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PARTE t PROCESSO
1. Introducgéo

O conhecimento detalhado do funcionamento dos sistemas de mobilidade urbana é
atualmente, mais do que uma questdoassociada meramente as questdes ambientaise
econdmicas, estando na basedas politicas de inclusao e de justica social, consideradas
como sendo um direito no Modelo de Sociedade Europeia.

Dada a complexidade dos sistemas urbanosp planeamento da mobilidade ndo pode ser
realizado num vacuo tematico, obrigando a incorporar contributos das mais diversas
vertentes do modelo urbano, passando pelo urbanismo, ambienteeducagéo, economia,
entre outros. A necessidade de adotar amultidisciplinariedade como charneira deste
processo faz recair sobre os municipios um nivetle exigéncia acrescidq versando em
primeiro lugar a necessidade de um diagnostico detalhado e compreensivepm o objetivo
de alavancar um documento que ndo s agregue 0 nivel estratégicmas também o
operacional, materializando acfes concretas de intervencdo no espaco urbano. Da
mesma forma que um Plano Diretor Municipal estrutura as linhas gerais pacauso do solo,
atividades econdmicas e equipamentos, um Plano de Mobilidade Urbana define a
estratégia municipal na vertente da mobilidade e transportes.

Em 2011, o IMT langou o guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana

Eet qUUqgC2R00W0YWedHRqYWI YWbBAECHYqUWT DW~YHAHRGRT ¢T 13+
Destes resultaram varios documentos a nivel nacional, de onde se destacam os Planos de

Mobilidade e Transportes (PMT) e os Planos de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel

(PAMUS). Na Area Metropolitana do Porto, o planeamento integrado da mobilidade

sustentavel teve inicio com o PAMUS, finalizado em 2016. Este documento, de natureza

estratégica delineou as linhas mestras de intervencdo em seis grandes tematicas (modos

suaves, transporte individual, transporte publico, interfaces, logistica e tecnologias de

informac&o e comunicagdo).Porém,o nivel superficial de anélise deste documento limitou

fortemente a execucao da estratégia desenvolvida, levando a um vazio temporahtre a

sua concluséo e o desenvolvimento de planos com uma natureza mais operacional.

No caso do municipio do Porto, o Plano Diretor Municipal de 2021 representou uma
evolucdo na vertente da gestao da mobilidade, incorporando algumas das boas praticas
mais recentes, de que é exemploa definicdo de uma redede corredores de autocarro de
alta qualidade, assim como a introdugdo de critérios de dimensionamento méaximo de
estacionamento em zonas selecionadasapedonaliza¢do de arruamentose a procura pela
humanizacéo do espago publico.

O PMUS da Cidadélo Portoé ja considerado um plano de 22 geragéo, ja que a metodologia
adotada para a sua elaboracdo foi atualizada com base nas recentes orientagbes da
Comisséo Europeia(2026).

De acordo com a Lei de Bases do Clima (Lei n® 98/2021, de 31 de dezembro), e que entrou
em vigor no dia 1 de fevereiro de 2022, os municipios deverao desenvolver, no &mbito dos
seus territérios, planos de mobilidade urbana sustentavel.
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Tal encontrase em linha com o objetivo estabelecido pelo Governo de atingir a
neutralidade carbénica em 2050. E importante ndo esquecer que o setor dos transportes
contribuiu, em 2021, com 37% do total das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel
mundial (IEA, 2022). Contdo, para além da necessidade em providenciar uma oferta de
alternativas de mobilidade mais sustentaveis, estas devem adequase aos habitos e
necessidades da populacdo. A implementacédo de medidas avulso na esperanca de que
venham a ser bemsucedidas tem-se provado ineficaz na promocdo de mudanca de
comportamentos a longo prazq concluindo-se que, no fundo, é o planeamento que tem
de ir de encontrodas necessidades das pessoas e ndo o contrério.

Um plano desta natureza implica, entdo, uma avaliacdo atenta e detalhada do estado atual
da mobilidade, na medida em que é necessario analisar as tendéncias socio econdmicas
e 0 modelo de mobilidade que se estabeleceu no territério, ndo esquecendo as
dependéncias existentes com as regides limitrofesfacto que € especialmente relevante
no caso de territérios policéntricos, como é o caso da Area Metropolitana do Porto.

Os varios tipos de uso do solo, a localizagdo das centralidades urbanas e os
comportamentos adotados pela populacdo nas suas deslocactes, sdo aspetos de
extrema relevancia na compreensdao do modelo de mobilidade que vigora, servindo
posteriormente de base mra a elaboracdo de uma estratégia sustentavel que va de
encontro as necessidades das pessoas e das empresas.

2. Objetivos gerais

Com o objetivo central de redefinir o mdelo de mobilidade do territério, a elaboragéo do
PMUSda cidade do Portgpermitira ao municipio estabelecer metas e objetivos especificos
com base nos recursos disponiveis, tracando um rumo concreto nesta matéria. Na pratica,
0S objetivos do PMUS consistem em tornar as deslocacfes mais seguras, curtas,
saudaveis, confortaveis ebaratas, sendo dada primazia a procura de soluc¢des alternativas
a utilizacdo do automoével. Estas intervengbes ptenciarao melhor qualidade de vidae
contribuirdo para tornar o territério economicamente mais competitiva

Este ndo é o primeiro documento estratégicodesenvolvido na area da mobilidade
sustentavel com impacto no territorio da cidade do Porto OPlano de Acao de Mobilidade
Sustentavel(PAMUSYa Area Metropolitana do Porto, concluido em 2016pi desenvolvido
tendo em conta a materializacdo de dezasseis objetivos estratégicosversando aspetos
como 0 aumento da atratividade do transporte publico, a melhoriada acessibilidade
multimodal e a intermodalidade, a aposta das tecnologias de informacépara a gestédo do
sistema de transportes e a promoc¢ao da participacdo publica, entre outras. Porém, como
grande parte dos PAMUS desenvolvidos no territério nacionagste documento teve
apenas como objetivo definir as bases para a redefinicdo das politicas de mobilidade no
territério, possuindo um numero limitado de diretrizes para garantir aaplicacdo bem-
sucedida das medidas.
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Neste sentido, 0 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavela Cidade do Porto apresentara,

necessariamente, um caracter mais operacional. Porém, e dada a complexidade do
sistema de mobilidade urbana, sera necessario, numa primeira fase analisar um conjunto
de tematicas que, aparentemente desconexas, apresentam um forte nivel de interligacdo

a. O zonamento da cidade e a ocupacdo do territério , na perspetiva de queos
padrbes de localizacdo dos diferentes usos do sol@do geradoresde impactos na
mobilidade;

b. A demografia, sob diferentes prismas de analise procurando influéncias entre
aspetos socioeconémicos e os padrdes de mobilidale;

c. Ospadrdes de mobilidade , com enfoque sobre os movimentos pendulares;

d. A avaliacao global das condicdes de acessibilidade universatomo protagonistas
UY Wl Ut aR tdadeyddbpara as pessoas 6

e. O transporte publico, em aspetos como niveis de cobertura e de acesso ao
mesmo;

f.  Onivel de ligagdo entre modos , analisando a eficiéncia das relagfes intermodais;

g. A caracterizagdo dos sistemas deinformagé@o ao publico , reconhecendo a sua
importancia para a utilizagéo eficiente do sistema de mobilidade urbana;

h. Alogistica urbana A WT W WmsHE | Net WIWT It Hel Net wWEYAYWne qVY
transito e a operacao diaria das atividades econdmicas que dela dependem;

i. O trafego automével (local e de atravessamento), relacionandeo com a
componente social ede ocupagéo do solo;

j.  Oestacionamento automovel de apoio a mobilidade;

k. A sinistralidade rodoviaria, com destaque para a identificacdo dos pontos
criticos;

I.  Aqualidade do ambiente urbano , com enfoque nas questdes ambientais como a
gualidade do ar e o ruido, mas também na qualidade do espaco publi¢o

m. As novas formas de expressdo da mobilidade , como é o caso da Mobilidade
como um servico (MaaS), TVDE, micromobilidade, carpooling e outros modos
analogos, numa légica de complementaridade com os servicos tradicionais

n. O transporte turistico (ocasional e shuttle), identificando os impactos da sua
operacédo no funcionamento do sistema de mobilidade

Neste processo é também crucial o recurso a métodos de participacdo publica, de forma
a envolver a sociedade civil no processo. Outrora ausentes do processo de formulagdo de
politicas publicas, estes mecanismos de participacdo tém vindo a apresentar bons
resultados, tanto pelos contributos de elevado valor da populagc&o, como pelo impacto que
tém na aceitagdo da mudanca.

Sendo o PMUS um instrumento de planeamento e acéo, é essencial que seja alvoudea
monitorizac¢ao rigorosa e continug ndo s6 ao nivel da execugdo, mas também ao nivel do
progresso no alcance das metas estabelecidas. Assim, de forma a compreender 0 sucesso
ou insucesso das intervencdes, serdo ainda definidas atividades denonitorizacéo,
medicao de indicadorese avaliagdo continua das medidas e a¢Ges implementadas

Mod.31_v8 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel a cidade doPorto Pagina3 de 344
Caracterizacéo e Diagnosticoda Mobilidade Urbana



3. Estrutura

Este estudo estrutura-se em duas fases principais, uma primeira de caracterizacdo e
diagndstico e uma segunda concretizando a estratégia a implementar, definindo um
conjunto de metas e medidas.

= =a o
Inquérito a Sessao Apresentacéo
Mobilidade participativa final

Aprovacao Aprovagao

Caracterizacdo v Definicaode v
e Diagnostico Metas e Medidas

Fig.1 Faseamento do estudo

Este relatdrio combina a caracterizacdo do sistema urbano e de mobilidade da cidade do
Porto a data de dezembro de 2024 com os dados estatisticos mais recentes disponiveis a
data de elaboracdo desta ultima versdo (agosto de 2026).
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PARTE Ir CARACTERIACAO E DIAGNOSTICO
4. Enquadramento Regional
4.1 Demografia

O primeiro passo na compreensao do comportamento de qualquer sistema territorial

passa pela caracterizacdo dos padrdes de ocupacao, pelo que antes de abordar a temética
da mobilidade é fundamental uma reflexdo preliminar que incida sobre as dindmicas

temporais e geograficas da populacéo

Historicamente a cidade do Porto desenvolveu fortes interacbes com os concelhos
vizinhos, especialmente a partir do momento em que as limitacbede espaco do territério
concelhio impossibilitaram a compatibilizacdo de todas as fun¢des urbanas.

Aregido do Grande Port@lbergava 4 concelhos (Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos,
Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Porto, POvoa de Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo,
Vila do Conde e Vila Nova de Gaigdegundo um principio de organizacao radial em torno
da cidade central, materializava um modelo de regido urbana funcional, com fortes
dindmicas pendulares entre os diferentesconcelhos.

Fig.2 Vistaaéreada Regidodo Porto

Com a revis8o das subregides estatisticas,em 2015,0 Grande Porto foiextinto e a Area
Metropolitana do Porto (AMP) passou a sea unidade territorial de referéncia para a
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compreensdo das dinamicas regionais.O nimero de municipios passou de 4 para 17,
com a saida de Pacos de Ferreira e Penafiel e a entrada de Arouca, Oliveira de Azeméis,
Santa Maria da FeiraSao Jodo da Madeire Vale de Cambra.Esta sub-regido passou
assim, a apresentar uma excentricidade em direcdo a sudoestematerializando uma
elevada heterogeneidade dos padrdes de ocupacao territorial.

De acordo com os censos de 2021 a Area Metropolitana do Porto albergar36 228
habitantes, representandocerca de 17% da populag¢do nacional, numa area de 2.040 Km
Porém, a distribuicdo desta populacdoé marcada por claras assinetrias. E no concelho
do Porto que é possivel encontrar as densidades populacionais mais elevadéao nivel da
freguesia), destacandase a freguesia do Bonfim, com umalensidade de7.400 hab/kn?,
seguida da Unido das freguesias d€edofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, S&o Nicolau
e Vitbria, e das freguesias de Ramalde e Paranhos

Ao redor deste territério central registase uma progressiva reducdo das densidades, em
especial nos concelhos que constituem a primeira coroa metropolitana (Matosinhos,
Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia). Fora deste territério encontras@ nlcleos
de concentracdo de populacdg nomeadamente em redor das sedes de concelho de
Espinho, Paredes, Santo Tirso, S&o Jodo da Madeira, Vila do Conde.

Nos intersticios, as densidades populacionais sé@o significativamente mais reduzidas,
destacando-se a Unido das freguesias de Covelo de Paiv6 e Janar®6 hab/km?) e a Unido

das freguesias de Cabreiros e Albergaria da Ser(&,9 hab/km?), ambas no Concelho de

Arouca, que individualmente, ndo alcancam os 200 habitantesNota ainda para o facto de
que as dez freguesias menos populosas da AMP se lalizarem em Vale de Cambra e em
Arouca.
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Fig.3 Densidade populacionalem 2021das freguesias da Area Metropolitana do Porto

No contexto nacional, entre os doisnomentos censitarios, 2021 e 2011 Portugal perdeu
2,07% de populacéo residente resultando no ultimo ano analisado em aproximadamente
10,3 milhdes de habitantes. A tendéncia de perda mantevee no contexto metropolitano,
embora a um ritmo mais lento, resultando num decréscimo de 1,3% nos dez anos
analisados, o que resultou num efetivo populacional em 2021 de 7136 228 habitantes,
menos 23296 do que em 2011.

Anivel concelhio, Vila Nova deGaia destacase por sefixar repetidamente acima dos 300
000 habitantes, mantendo-se como o concelho mais populoso da AMPseguido pelo Porto
(231800), Matosinhos (172557) e Gondomar(167257).
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Em termos evolutivos,Arouca e Santo Tirso descreveram uma perdaopulacional superior
a 5% nosultimos 10 anos, tendncia muito penalizadora para 0s municipios, mas ainda
ultrapassada por Vale de Cambra, onde a perda de %95 habitantes resultou num
decréscimo de 7,0% A reducdo é, de facto tené@ncia geral no panorama nacional e
metropolitan o, pese emboraalguns concelhos fujam a regracomo é o caso da Pévoa de
Varzim, S.Jodo da MadeiraValongo, Vila do Conde &ila Nova de Gaia

Tab.1 Evolugéo da populacéo residente nos concelhos da AMP entre 2011 e 2021
Fonte dos dados: INE, 2011; 2021

Populacéo residente Variacdo 2011-2021
Concelho
2011 2021 Absoluta %

Arouca 22 359 21 146 -1213 -5,4%
Espinho 31786 31 043 -743 -2,3%
Gondomar 168 027 164 257 -3770 -2,2%
Maia 135 306 134 977 -329 -0,2%
Matosinhos 175478 172 557 -2921 -1,7%
Oliveira de Azeméis 68611 66 175 -2 436 -3,6%
Paredes 86 854 84 354 -2 500 -2,9%
Porto 237 591 231 800 -5 791 -2,4%
Poévoa de Varzim 63 408 64 255 847 1,3%
Santa Maria da Feira 139 309 136 674 -2 635 -1,9%
Santo Tirso 71530 67 709 -3821 -5,3%
S&o Joado da Madeira 21713 22143 430 2,0%
Trofa 38999 38548 -451 -1,2%
Vale de Cambra 22 864 21 269 -1 595 -7,0%
Valongo 93 858 94 672 814 0,9%
Vila do Conde 79 533 80 825 1292 1,6%
Vila Nova de Gaia 302 298 303 824 1526 0,5%
TOTAL 1759524 1736 228 -23 296 -1,3%

Porém, o periodo entre 2011 e 2021 ficou marcado por uma inversao na tendéncia de
evolugdo demografica, em especial no caso do concelho do Porto. A partir da anélise das
estimativas anuais de populacao residente, publicadas pelo INE, é possivel atestar que
partir de 2017 o concelho de Porto inverteu a tendéncia de declinio demografico, conforme
se analisard em fase posterior do documento.

Complementarmente, o periodo apdés os Censos de 2021 ficou marcado por um intenso
influxo demogréfico a partir de outros paises, 0 que originou um aumento significativo da
populacéo em todos os concelhos da Area Metropolitana e com natural destaque para o
concelho do Porto.
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Tab.2 Estimativas da populacao residente nos concelhos da AMP em 2021 e 2025

Concelho

Arouca

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos

Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Po6voa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

S&ao Joado da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
TOTAL

Temse, assim, de acordo com as estimativas mais recentes de populagao publicadas pelo
INE, um aumento de quase 10000 residentes em toda a Area Metropolitana, 30% dos
quais no municipio do Porto. Efetivamente, o aumento da pressdo demogréafica nos

ultimos cinco anos é especialmente visivel neste concelho, que viu o0 seu efetivo
populacional aumentar 12%. Tal significa que os restantes concelhos se caracterizam por
aumentos populacionais mais modestcs, variando entre os 2% de Arouca e 0s 10% da

Pévoa de Varzim.

Mod.31_v8

Fonte dos dados: INE, 2026

Populacéo residente
(estimativas)

2021
21041
31642
165213
136452
174717
66918
84382
244174
65874
137613
67765
22867
38940
21410
95689
81731
306649
1763077

2026
21459
32455
170597
142129
181930
70027
88858
273476
72364
142676
69810
23991
41512
22066
98930
86245
323202
1861727

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel a cidade doPorto
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Variacdo 2021-2026

Absoluta %

418 2,0%

813 2,6%
5384 3,3%
5677 4,2%
7213 4,1%
3109 4,6%
4476 5,3%
29302 12,0%
6 490 9,9%
5063 3,7%
2045 3,0%
1124 4,9%
2572 6,6%

656 3,1%
3241 3,4%
4514 5,5%
16553 5,4%
98650 5,6%
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4.2 Dinamicas de Mobilidade

Para a compreensdo das dindmicas de mobilidade de um territorio, as boas préticas
apontam para a existéncia de Inquéritos detalhados a Mobilidade, permitindo conhecer,
em pormenor, os padrées de todas as viagens realizadas pela populacdBmbora estes
instrumentos ndo se encontrem disseminados em Portugal, foi realizado em 2017 o
Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisb@dMOB) Se por um
lado, os ultimos censos foram realizados em 2021sendo mais recentes que o IMOB, por
outro o IMOBdetalha algumas das questdes denobilidade, de ondesao exemploo motivo
das deslocacdes. Ndo obstante este facto para este Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel foi realizado um inquérito a mobilidade da populacdoquerresidente quer ndo
residente no Porto.

O mapa que se segue apresenta na forma de manchas de cor o racio entre o nimero de

entradas e o nimero de saidas, respeitantes a movimentos pendulares, em cada um dos

municipios em andlise. Isto significa que valores superiores a 1 significaram um namered

saidas superior ao de entradas, tratandd 1JLWIT W WHRYUHWDGE Y WHIGRE L Y1 It wIOLL
CWNWRUTIT RAR¢G We WG It 3UOT ¢ WT YWe G WG e UrRse Ru@Fe LW sl IHIJa
representados os fluxos de entrada (respeitantes a movimentos pendularesjo Porto a

partir de cada um dos concelhosda AMPA LA I G WHY G YWT ¢t WOf ~kt+-sBIU02Y 02100
o resultado dos diferentes concelhos que as constituem.

Estas representagbes sdo relevantes para o planeamento e dimensionamento das vias
rodoviarias principais, bem como de ligacdes em transportes publicos de ambito
intermunicipal ou interurbano.
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Fonte dos dados: INE (2021),
CM Porto, (2023).

Fig.4 Fluxos pendulares de entrada no Porto

O mapa anterior permite identificardiferentes padrées. Em primeirq a forte relagdo do
Porto com os seus vizinhos mais proximospomeadamente Vila Nova de Gaia (3391
entradas diarias), Gondomar (24400 entradas diarias) e Matosinhos (2314 entradas
diarias). Seguese um segundo conjunto composto pela Maia e Valongoseguido de
Paredes e Sata Maria da FeiraMais a sul, éde S. Jodo da Madeira, Vale de Cambrade
Arouca que menos deslocacdes se fazem para o Portgprovavelmente em resultado da
elevadadistancia e do reduzido efetivo populacionalFora da AMP, é da CIM do Tamega e
Sousa que maisdeslocacdes se fazem para o Portpa registar 10359 individuos que
procuram a cidade para trabalhar ou estudar, seguidaa CIM do Ave com metade desse
valor (5232).
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Em termos absolutos, o Portoé o concelho que mais populacdo absorve todos os dias,
distanciando-se da Maia que se ficou pelag41 303) entradas e Matosinhosque atinge 39
148). Arouca e Vale de Cambra seguem no extremo oposto atraindd 952) e (4 001)
individuos, respetivamente. No que concerne as saidas, verificae que Vila Nova de Gaia
€ o concelho onde mais populag¢do sai (63.533), seguida por Gondomar (4159) e
Matosinhos (41931).

No caso do Porto,registam-se (132 814) individuos da AMP que entram @ste concelho e

(25 968) que saem, verificase que por cada saida registamse cerca decinco entradas,

| 200G cUT YWe GWGUI nRAGWHGTGe! YWT IWHY ULdltantbEnl w1 IHIIqY
associada aos concelhos da Maia, Sao Joao da Madeira e Vale de Caml®s. restantes

concelhos T ¢ W | WeW~Uaql YGYURqqcUcWGYt t 2 1J0-HepnedteGIIl n R T LWy
sentido, Gondomar, com um saldode quatrosaidaspor cadaentrada. Seguese, ainda que

com um impacto diferenciado, Valongo e Vila Mva de Gaiague apresentam 2 saidas por

uma entrada.

Naturalmente que no Porto se registam igualmente alguns movimentos pendulares de
saida, conforme ilustrado na figura seguinte.
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Fonte dos dados: INE (2021),
CM Porto, (2023).

Fig.5 Fluxos pendulares de saida do Porto

Os concelhos mais procurados pelos portuenses sdo Matosinhos, com quasé€/ 890)
movimentos pendulares de saida, Vila Nova de Gaia @7) eaMaia (4970). Conforme tem
sido padréo, as relacdes comos extremos da AMP sdo muito reduzidas, sendo quepor
exemplo, apenas (45) individuos saem do Porto em dire¢do a Arouca para estudar ou
trabalhar. O mesmo se verifica para a CIM Viseu Déo Lafées, onde apenas 51 individuos
efetuam deslocagfes pendulares. Pelo contrario, a CIMlo Tamega e Sousa é aquela que
consegue atrair mais residentes portuenses, consubstanciandese num total de 925
individuos.
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No ambito geral, com basenos dados ja analisados o Porto desempenha uma funcéo
atractora, com um efeito que se vai diluindo & medida que a di@ncia ao concelho vai
aumentando.

Tab.3 Fluxos pendulares de saida e entrada no Porto
Fonte dos dados: INE, 2021

Movimentos de entrada no Movimentos de saida do

Concelho

Porto Porto
AMP 132 814 25 968
Arouca 324 45
Espinho 1604 236
Gondomar 24 400 1828
Maia 17 074 4970
Matosinhos 22914 7 890
Oliveira de Azeméis 1081 340
Paredes 4774 617
Poévoa de Varzim 2418 323
Santa Maria da Feira 4951 950
Santo Tirso 2 409 485
S&o Jodo da Madeira 509 209
Trofa 1 666 385
Vale de Cambra 384 119
Valongo 10528 922
Vila do Conde 3987 982
Vila Nova de Gaia 33791 5667
CIM Ave 5232 863
CIM Cavado 4514 751
CIM Tamega e Sousa 10 329 925
CIM Aveiro 3105 746
CIM Viseu Dao Laf6es 349 51
TOTAL 160 336 30461

No que respeitaaos movimentos pendulares, o INE disponibiliza ainda o principal modo
detransporte utilizado nesses movimentosem 2021, bem como, o tempo associado a essa
deslocacéo, considerando a viagem desde a origem ao destino e incluindo todas as etapas
de viagem. Estagnétricas foram convertidas para a figuraseguinte.
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Fig.6 Reparticdo modal e tempo médio de deslocacdo dos movimentos pendulares nos concelhos da AMP

Fruto dos niveis de congestionamento, em especial nas ligagbes radiais de acesso ao
Porto, € nas viagens as concelhos de Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia que se
registam tempos médios de viagem mais elevados (acima de 19 minutos), contrastando
com os valores abaixo de 15 minutosle S&o Jodo da Madeira de Oliveira deAzeméis
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Fig.7 Evolucéo da repartigdo modal nos movimentos pendulares @ populacao residente nosconcelhos da
AMP entre 2011 e 2021 Todos 0os movimentos

A figura acima apresenta, com base nos resultados dos Censos 2011 e 2021, a reparticao
modal, em movimentos pendulares, por municipio, isto &, considerase o volume total de
populacao residente em cada municipio que efetua movimentos pendulares (com destm
indiscriminado). Posteriormente procedese a sua reparticdo modal, de acordo com o
principal modo de transporte utilizado nessas deslocagdes casaescola ou casatrabalho.

Analisando o0 modo de transporteutilizado nos movimentos pendulares da populacdo
residente na AMPjdentifica-se uma menor utilizacdo do automével nosnunicipios mais
centrais, bem como uma maior utilizacdo do transporte publico,tendéncia que se vai
alterando gradualmente & medida que ocaracter periférico dos concelhos vai ganhando
peso.

Com base na informacao disponibilizada, em 201163% da populacdoda AMPmovia-se
para a escola oupara o emprego utilizando como principal modo de transporte o
automoével, valor que aumentou para os 68% em 2021, representado um acréscimo de
cerca de 5%.Este acréscimo surgiu como consequéncia da reducéo de cerca de 2% na
utilizacdo dos modos ativos (16% para 14%) e de 4% na utilizacdo do transporte publico
(de 20% para 16%). A tendéncia para a utilizacdo do automoével na AMP surge, quer em
2011 quer em 2021, acima da méia nacional em cerca de 2%.

Analisando os concelhos da AMP individualmenteyerifica-se que € a sul que mais se
utiliza o transporte individual para movimentos pendularescom destaque para Vale de
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Cambra e Oliveira deAzeméis(ambos com 80%)e Santa Maria da Feira7@%),replicando

os lugares cimeirosde 2011.Ja a menor taxa de utilizacdo do automovel surge no Porto
(54%), valor superior em 3% aquele registado em 2011. Paredes e Santo Tirso foram os dois
concelhos onde se registou um maior aumento na utilizacdo do automaovel (cerca de 9%).

No que concerneaos modos ativos, ou sejaas deslocacdes a pé ou de bicicletaa média
na AMP é de 14%egefletindo uma reducao de 2% desde 2011. ®valores mais elevados sdo
identificados no Porto e em Espinho, com 23% dos movimentos pendulares a recorrer a
um destes dois modos de transporte. Em 2011 o concelho d&&do Jodo da Madeiracupava
0 podio, com 28%. Porém, e com a excecao do Porto a reducao nélizacdo dos modos
ativos constituiu a norma no periodo entre 2011 e 2021.

Finalmente, no que diz respeito ao transporte publico, que engloba o autocarro, comboio
e metro, bem como os transportesdedicados das escolas e empresaso valor médio na
AMP é de 16%sendo que em 2011 representava 20% do total dos movimentos pendulares.
As taxas de utilizagdo mais elevadas sdo encontdas no Porto e emGondomar, ambos
com 22%. No periodo de 10 anos entre os dois momentos censitariogerificam-se perdas
consideraveis em todos osmunicipios, principalmente em Arouca (6%) e na Trofa-6%),
excetuando S.Jodo da Madeira, olnico municipio que apresentou um acréscimo na
utilizacdo deste modo (embora de apenas 1%)O Porto seguiu a tendéncia verificada
apresentando um decréscimo de 4%, resultando numa utilizagdo em 2021 de 22%.
Considerando igualmenteo decréscimo da populagdo movel, assistiu-se a uma redugéo
em termos absolutos dos utilizadores de transporte publicode aproximadamente 48000
validag@es, facto que tem impacto na propria operacadogque, porregistar menosprocura,
tem tendéncia a diminuir a oferta.

Olhando apenas para os movimentos no interior do concelhoa representatividade do
automovel reduzse ligeiramente, com vantagem para os modos ativas
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Fig.8 Evolucéo da reparticAo modal nos movimentos pendulares da populacéo residente nos concelhos da
AMP entre 2011 e 2021 Movimentos intraconcelhios

O lugar cimeirono que diz respeito a utilizagdo dos modos ativog atribuido ao concelho
de Espinho(43%) seguido de Sao Jodo da Madeii@5%) resultado que nao surpreende
dada a reduzida extensao territorial destes dois territérios concelhiosJa a utilizacao do
transporte publico € a mais elevada no concelho do Porto (28), sendo também neste
concelho que a utilizacdo do automovel € a mais reduzida (46%).

Comparativamente ao ano de 2011 destacase, no concelho do Porto, o aumento da

utilizacdo dos modos ativos, em contraponto com a redugdo na utilizagéo do transporte

publico. Ja a utilizacdo do automével nos movimentos pendulares mantevee inalterada.
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Fig.9 Somatorio de validacdes no sistemaAndante em 2023, por zona, na AMP
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Em suma, e considerando a globalidade dos resultadosg no concelho do Porto que a
populacdo residente apresenta habitos de mobilidade mais sustentaveis,
consubstanciando-se numa menor utilizagdo do transporte individual face a média
metropolitana. Por sua vez a grande maioria dos municipios analisados apresenta
resultados preocupantes com impactos duplamente negativos. Isto €, se por um lado a
utilizacdo do transporte individual € superior, que por si sO representa mais
congestionamento e maiores indices de poluicdo por outro, 0s transportes mais
sustentaveis como o autocarro vao perdendo passageiros,representando um risco para a

sustentabilidade da prépria operagao.

Estes dados, porém, dizem apenas respeito aos movimentos pendulare€onsultando
aquilo que é a informacao disponibilizada pelo IMOBonde séo contabilizadas todas as
deslocacdes que se fazem ao longo do dia e ndo apenas as casacola-trabalho, verifica-

se que apenas 16,5% dos movimentos registados de outros concelhos da AMP para o Porto
foram, em 2017, por motivos de trabalho owestudo (movimentos pendulares). No que
concerne a populagdo residente no Porto verificese ainda que apenas 26,8% das
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deslocacdes sado realizadas com a finalidade de trabalho (dos valores mais reduzidos da
AMP), e 8,3% para estuddAssim, fica claro que o planeamento da mobilidade do concelho
ndo deve ser apenas voltado para os movimentos casascola e casatrabalho, devendo
incluir-se as deslocacdes por outros motivos, como compras, lazer, saldde, entre outros.

O IMOB estabelece ainda os principais concelhos de destino para cada origem, sendo
possivel observar que em sete concelhos o Porto é o destino preferencial,
independentemente do motivo de deslocacdo (Gondomar, Maia, Matosinhos, Paredes,
Santo Tirso, Valongo e {4 Nova deGaia). Por outro lado, 8 passageiros com origem no
Porto deslocam-se essencialmente paraMatosinhos, Vila Nova deGaia epara a Maia.

4.3 Infraestrutura de Transporte

Hansen (1959) definiu a mobilidade comm potencial do individuo semovimentar, ou seja,
a capacidade do mesmo se deslocar entre uma origera um destino. Para isto € essencial
compreender a importancia das infraestruturas de transporte como garantia para essas
deslocacdes. Na AMP podem ser encontradas na atualidade diferentes tipologias de
infraestruturas, sejam elas relacionadas comas linhas de comboio ede metro, as
estacOes associadas que alimentam 0s servicos, as interfaces de transportes como
facilitadores das transferéncias modais de forma segura, informada e diversificadaSao
ainda encontradas grandes infraestruturas de transporte como o AeroportBrancisco Sa
Carneiro, associado a deslocacgbes pendulares (funcionarios) e nao pendulares
(passageiros) mas também no setor logistico, como é o caso do Porto de Leixdes.

Interligando todos estes modos temse a base de toda esta complexa malhaa redeviaria
(sejade nivel superior ou inferior), capaz de interligareste territorio para as deslocagdes
em automovel, a pé em bicicleta e em autocarro.
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Fig.11 Infraestrutura de transporte na Area Metropolitana do Porto

Conforme descrito anteriormente, o Porto é, no contexto da AMRum concelho atractor
(cinco entradas por cada saida), o que obriga a uma adequada respostgue salvaguarde
esta procura. Tal facto explica a configuragdo danfraestrutura de transportes.

A Infraestrutura da €rroviaassume um carater radial a partir do centralo Porto. O Metro
do Porto, com 70 quildmetros de extensdo e 85 estacfest a rede de metro mais extensa
de Portugal. As suas seis linhas somaram, em 2023, mais de 79 milhGes de validagbes,
tendo este valor crescido consistentemente desde a sua inauguracdo em 2002.
Atualmente esta rede serve, para além do Porto, os concelhos de GondomaMaia,
Matosinhos, P6voa de Varzim, Vila do CondeVila Nova de GaiaEncontra-se, assim, mais
desenvolvida a noroeste do concelho do Porto, facto que se encontra associado a sua
génese, ja queuma parte significativa do seu tracadaesultou da conversao da antigdinha
ferroviaria da P6évoade Varzim A estacdo da Trindade é a mais importante da redee
metro, desempenhando um papel crucial como ponto de ligagdo entre as varias linhas.
Com cerca de 15 milhdes de validagcdes em 2023, a Trindade foi a estagdo com maior
procura, representando 18,9% do total de procura da rede.

A esta infraestrutura ferroviaria juntase o comboio, que com viagens tipicamente mais
longas estende atualmente a sua redepor 4 eixos (Aveiro, Braga, Guimardes e Marco)
extravasando as fronteiras da AMP e ligando importantes centros urbanotodas as linhas
partem da estacdo de Sdo Bentono centro do Porto,servindo igualmente a estacao de
Campanha. Embora com uma rede tdo extensa e que cobre a maioria dos concelhos da
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AMP, séo atraidos para os servi¢cos aqui desenvolvidos apenas cerca de 5% da populacéo
nas suas viagengendulares.

A infraestrutura viaria, & escala regional, articulase num numero significativo de vias
rapidas e autoestradas, refletindo, em certa medida, o carater radial da infraestrutura
ferroviaria. Esta densidade de vias de alta capacidade explicas 68% de utilizacdo do
automével nosmovimentos pendulares na Area Metropolitana.

A sul do concelho do Porto, situamse as autoestradas Al e A20, que convergem nos
Carvalhos. Em direcéo a sul, temos as pontes da Arrabida e do Freixo, sendo os principais
eixos de ligacéo a Vila Nova de Gaia e aos concelhos a sul da AMP.

De referir ainda a autoestrada A29, que em conjunto com a A44, formam uma malha viaria
de alta capacidade no concelho de Vila Nova de Gaia, possibilitando o acesso aos
concelhos ao longo da costa em diregéo a sul.

Em direcé@o a norte encontramse a A28Jigando o Porto & territério oeste de Matosinhos,
e atodos os concelhos ao longo da costaJaa N14,estabelece ligacéo as freguesiasa este
de Matosinhos eao concelho da Maig e a A3, seve como principal eixo de ligacdo ao
Minho. Ainda dentro do concelho do Porto encontrese a A43, assumindo um papel
importante na ligagdo a Gondomar Estas viasencontram na Via de Cintura Interna o eixo
de ligagéo principd.

Fora do territorio do concelho do Portalestaca-se ainda a autoestrada A4, principal via de
ligagdo a concelhos como Valongo e Paredes, bem como a toda a regido de Tés
Montes. Estavia, forma um primeiro anel exterior a VCI, embora a existéncia de tro¢os
portajados reduza a sua atratividade como alternativa a mesma.

A autoestrada A41, também conhecida por CRERsircunda o nlcleo central da Area
Metropolitana, com inicio em Perafita, Matosinhos, descreve um tracado circular que
atravessa o concelho da Maia, intersecta a A3, e segue para este até Paredes, onde desvia
para sul do Douro, cruzando todas as autoestradas radiais terminando em Espinho.
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Fig.12 Regime de tarifac@o nas autoestradas e vias rapidas no Grande Porto

Os trogos portajados apenas existemfora dos limites do concelho do Porto, tornando a
utilizacdo dos trocos urbanos mais atrativa para o trafego de atravessamento, situacao
gue perverte os principios da gestao eficiente da infraestrutura. A autoestrada A4l é o
exemplo mais paradigmatico desta situacdo. Inicialmente desenvolvida como uma SCUT
(sem custos para o utilizador), a introducdo de portagens rapidamente reduziu a sua
atratividade. A isto somase o factode implicar um desvio elevado face a distancia direta
pelo nucleo central da AMP, nomeadamente a VChos movimentos A1T A28 e Alr A3.

Apesar da importancia do concelho do Porto como ponto central da AMP, é fora do seu
territério que se localizam as principais infraestruturasdo setor maritimo e aéreo, quer
pela dimensédo associadaa estes equipamentos quer pelas condicbes naturais que
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exigem Assim, temos o Porto de Leixdes localizado em Matosinhos, e o Aeroporto
Francisco Sa Carneiro, localizado na MaieEstas infraestruturas contam com uma area de
influéncia que extravasa os limites metropolitanos, estendendese inequivocamente a
toda a zona norte e atéao centro do pais, papel facilitado pelas infraestruturas de
transporte rodoviario e ferroviariQ desempenhando um papel fulcral para o
desenvolvimento nacional A titulo de exemplo, segundalados do INEpara o ano de 2022,
a Area Metropolitana do Porto representea aproximadamente 55% doProduto Interno
Bruto da Regido Norte de Portugal.

Embora com alguns trocos de rede viaria a serem construidosecentemente (como a
Variante da N14entre a Maia e a Trofp as diretrizes europeias e 0s investimentos tém
surgido no sentido de apoiar aquilo que sao as desloca¢des em transportelplico ou em
modos ativos. Encontram-se atualmente em construcao as linhas Rosa (integralmente no
concelho do Porto) e Rubi do metro, com abertura prevista para 2027 e 2028,
respetivamente. A primeira ligagdo em BRT, inaugurada em fevereiro de 2026 entre a Praga
Mouzinho de Albuquerque e a Praga do Império, serd acrescentada uma segunda ligagao,
desta feita entre a Boavista e a Praca da Cidade do Salvador (também conhecida como
Anémona).Areaberturaao trafego de passageiros a linhaferroviariade Leixdes (aindajue
apenas em parte do seu tracadd entre Contumil e Leca do Balio, no inicio de 2025,
permitiu reforcar a acessibilidade a zona da AsprelaA linha ferroviéria de Alta Velocidade
entre o Porto e Lisboa, cuja construcdo se iniciard em brevembora sem impacto na
mobilidade urbana, é outro dos elementoscruciais na definicdo da infraestrutura de
transportes na regido. Esta ligacdo implicard intervencdes de fundma estacao de
Campanhda, bem como a constru¢do de uma nova estacdo em Santo Ovidio e uma nova
ponte sobre o Douro.A Construcdo desta linha foi dividida em trés fases, sendo que a
primeira entre Porto e Oia(Aveiro) sera construida em Parceria PublicePrivada pelo
consorcio Lusolav, constituido pelas empresas MotaEngil, Teixeira Duarte, Casais, Alves
Ribeiro, Conduril e Gabriel A.S. Couto, dado ter sido o Unico concorrente que qualificou a
sua proposta no &mbito do @ncurso Publico Internacional.Prevése que a ligagao integral
entre o Porto e Lisboa esteja concluida no inicio da década de 2030.

Encontra-se tambémem fase de projetoa proxima fase de expansao da redde Metro. Em
fase mais avancada encontrase a nova linha de Gondomagentre o Estadio do Dragédo e
Souto) e ligagdo a Trofa (resultando no prolongamento da linha C até a estagdo Muro e de
seguida em BRT até a estacédo ferroviaria da Trofa). Ainda incluidas nesta fase encorsiea

a segunda linha da Maiae a linha de Sdo MamedeEsta Ultima é especialmenterelevante
dado quefechard um anela norte doPorto que reduzird a necessidade de transbordosa
Trindade, descongestionando o tronco comum.

A AMPencontra-se, assim, no epicentro de um conjunto de investimentos estruturantes
em especial no setor da ferrovia Porém, sera fundamental conciliar o investimento em
novos eixos de transporte publico com a criacao de interfaces de qualidade, facilitando a
transferéncia modal efortalecendo o cariz intermodal do sistema de transportes daAMP.
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4.4 Grandes Equipamentos

Nesta seccdo procurou-se entender a localizacdodos principais equipamentos a nivel
metropolitano, agrupando-os em cinco tipologias chave (area empresarial, comercial,
educacéo, hospital e lazer), pelo seu papel na geragéo e atragéo de viagens.
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Fig.13 Grandes equipamentos na Area Metropolitana do Porto

Da producéo da cartografia resultou um conjunto de pontosque, regra geral, estdo
localizados naproximidade da redeviaria principal, com a exce¢éo das areas empresariais
nos concelhos a sul da AMP.E claramente visivel uma concentracdo de grandes
equipamentos, em especial no setor da saude, educacéao e lazero concelho do Porto e
na sua proximidade, perdendo for¢a a medida que a distanciao mesmovai aumentando.
Ainda assim, eixos como a A4, A4l e A44 servem igualmente para suportar/atrair a
presenca de atividade como se podera observar pelos pontos representados praticamente
sobrepostos a estes eixos, ndo esquecendo o corredor desde Matosinhosé&#t Povoa de
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Varzim. No territério mais periférico, 0os usos empresariais ficam claramente em
superioridade.

De destacar também o caréacter periférico de concelhos como Arouca e Vale de Cambra,
resultando ndo sé num distanciamento para as infraestruturas de interesse geramas
também da rede de transporte publico de alta capacidade.

Identifica-se umarelacao entre as densidades populacionais mais elevadase o nimero de
infraestruturas por freguesia. Este facto serd confirmado pela presenca de38
equipamentos no concelho do Portq relacionados essencialmente com Saulde e LazerJa
distanciado, surge Vila Nova de Gaia na segunda posicdo con22 equipamentos
selecionados, sendo oito deles referentes a areas empresariais, mas onde asiperficies
comerciais e equipamentosde salde tem algum impacto. Mais a Sul, na terceira posicao
fica Santa Maria da Feir@om 16 equipamentos georreferenciados,10 delesassociados a
Areas Empresariais, seguido por quatro equipamentos relacitados com Salde

Importa também demonstrar ainda a importancia da AMP para regida Em 2022, jA numa
recuperacao pés-covid, o PIB da AMP, segundo dados do INE, foi de aproximadamente
394 = +xque representou 16.2% do PIB naciona aproximadamente metade da Regido
Norte.

4.5 Sintese

A revisdo das subregides estatisticas, em 2015, passando da utilizacdo da regido do
Grande Porto como modelo de regido urbana funcional para uma visdo Metropolitateve
como consequéncia uma expansdao para 17 municipios, verificandese uma
heterogeneidade grande, principalmente a sul, com concelhos menos populosos e de
menores densidades populacionais, contrastando com a coroa circundante da cidade do
Porto que foi ancorada pela falta de espago disponivel na cidadeentral.

Na AMP residem aproximadamentel,8 milhdes de habitantes, tendo-se assistido a uma
reducdo populacional de 1,3%.entre 2011 e 2021, uma quebra menor do que a registada a
nivel nacional no mesmo perioda O Concelho mais populoso é Vila Nova de Gaia, que
ultrapassa os 300000 residentes nos dois momentos censitarios, seguido pelo Porto que
com a reducdo de 2,4% verificadase situou nos 231 800 habitantes em 2021.Nos
concelhos mais a sul na AMP verificotse a perda mais significativa de populacép
nomeadamente nos Concelhos deArouca e Vale de Cambra, onde se perdeu 5,4% e 7%
da populacao residente, respetivamente

A baixa competitividade destes territérios encontrase plasmada na inexisténcia de
infraestruturas de transportes e ou de equipamentos relevantes no territério, o que
constitui um forte entrave a fixacdo de populacdo. Aqui, a populacdo residente é
impactada pela necessidade de realizacdo de deslocacbes de extensdo elevada, para
outros concelhos (da AMP e ndo s0), muitas das vezes realizadas forcosamente em veiculo
proprio, dadaa parca ou mesmoinexisténcia de oferta de transporte publico
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Importa, porém, referir que as dindmicas demograficas sofrem uma alteracéo significativa
apos 2021, com todos os concelhos na AMP a registar aumentos demograficos. Esta
tendéncia adquire uma expressdo mais relevante no Porto, que viu a sua populagédo
aumentar 12% num espaco de apenas 5 anos.

No contexto metropolitano, o Porto € o concelho que mais consegue atrair populacao
proveniente de outras localizacbes da AMP com a finalidade de estudaou trabalhar

(132.814 individuos), tendo especial impacto em Na Nova de Gaia, Gondomar e
Matosinhos, onde se verifica 0 maior nimero de saidas para o Porto.

Nos concelhos a Sul atratividade da populacaoé muito residual, comexcec¢dode S. Joao
da Madeira,pelas razdes ja explanadas

Esta falta de coeséo territorial na oferta de equipamentos e de redes de transportes
eficientes é claramente responséavel pelo desequilibrio naeparticio modal queé superior
a média nacional em quase todos os concelhos da AMP, mas é especialmente
desequilibrado, a favor do transporte individuakm Vale de Cambra, Oliveira dé&\zeméise
Santa Maria da Feira, constatandese que em qualquer um dos trés concelhos o veiculo
proprio é utilizado em 79%ou maisdas deslocag¢des pendulares. Por oposi¢éo, € no Porto
que os comportamentos modais sdo mais equilibrados, pese embora a utilizacdo do
veiculo proprio tenha aumentado 3% entre osdois momentos censitarios, com 0
transporte publico a perder passageiros o que devera obrigar a uma reflexasobre o

modelo de operacgéo e de articulacao dos diferentesnodos de transporte publico.

Compreendido o contexto frincipalmente metropolitano) que o concelho alvo de andlise
sereveste, é entdopossivelavancar para umaanalise mais detalhada,a escala da cidade,

ndo esquecendo, contudo, o impacto dos concelhos vizinhos nas dinamicas de

mobilidade, patente na contabilizagdo do efetivo populacional que para aqui se desloca
diariamente.
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5. Sistema Urbano
5.1 Demografia

O PMUS, embora centrado nas questdes da mobilidade deve ter em linha de conta tudo

que influencia a acessibilidade dos individuoscom a clara nogéo de que a infraestrutura

de transportes € apenas uma das diferentes camadas que compdem o sistema urbano.
Neste ponto procurase desenvolver uma contextualizacdo das particularidades da

populacdo que ali reside ou que para ali se deslocaApesar do elevado nivel de

consolidacdo urbana do concelho do Porta em especial no contexto da Area

Metropolitana, € possivel encontrar variacdes significativas dentro deste territorio.

Na figura seguinte representa-se a densidade populacional a escala da subseccao
estatistica no concelho, o correspondente, de forma simplificada, a escala do quarteiréo.
Na cartografia é possivel identificar variacdes significativas de populacdo residente
relacionada essencialmente com os usosatribuidos a cada espaco.
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Fig.14 Densidade populacional no concelho do Porto

Embora comelevadavariabilidade no que concerne ao efetivo populacional, assistese a
existéncia de espacos que nado se caracterizam pelafuncdo residencial, constituindo
vaziospopulacionais. Algunsespacos que se incluem no descrito sdo o Polo Universitario
da Asprela a ZonaEmpresarial do Portq o Parque da Cidades o Parque Oriental, o espaco
correspondente aos Jardins do Palacio de Cristal, entreutros. Embora semesta funcéo
residencial, trata-se de importantesespacos deequipamentos ou polos de interesse geral
(emprego eeducacao) e, por isso, podem serconsiderados como polos atractores e
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geradores de viagemda cidade do Porto, comotambém, metropolitano, tendo um
comportamento muito concreto no que a mobilidade diz respeito.

Cenario contrario é o encontrado essencialmente em bairros de habitacdo socialcomo é
o0 caso doBom Pastor, Campinas, Cerco, Fonte da Moura,Outeiro e Santa Luziaque
contam com inumeras subseccdes vizinhas entre si com densidades populacionais
superiores a50 000 hab/kn? muito por conta da sua morfologia e construcdo em altura
que varia, regra geralentre 0s quatro e 0s seis pisos

Estes valores elevados de concentracdo de populacdo sdo, em regra geral, pouco
frequentes em (antigas) freguesias como Nevogilde e Fozdo Douro. Esta concentracdo
reduzida, em comparacdo com as restantes freguesias, em articulacdo com arruamentos
tendencialmente monofuncionais destinados essencialmente a habitacdoe a existéncia
de vastas parcelas de terrenos por urbanizar, em especial em redor da futura Avenida
eUk 02¢l Wt AWeceadWUqgetWe Wl Rt qée URR¢c We WGl #YI 1 131 L
podera contribuir, em parte, para explicar o comportamento modal dos individuos aqui
residentes que, conforme se constatard, utilizam essencialmente o transporte individual
nas suas deslocacdes, descartando os modos ativos (que caracterizam desloca¢c@amais
curtas).

No interior do perimetro delimitado pelaVCIl sdotambém encontradas subsec¢des com
densidades elevadas, sendo a rua da Constituicdo aquela que parece encontrase no
centro dessas densidades, quese vao posteriormente reduzindo a medida que se
aproximam do centro histérico, sendo a Av.e rua da Boavista um claro eixo de quebra
juntamente com a fronteira territoriallocalizada na rua da Alegria.

Analisar por si s6 o efetivo populacional ndo se afigura suficiente para urRMUS
documento que deve ter em consideragaas diferentes caracteristicas da popula¢cdocom
impacto na mobilidade. Aanalise da piramide etaria da populagéo, com influéncia direta
na capacidade ou predisposicao para andar a pé ou para a utilizacdo da bicicleta
contribuira para uma maior assertividade do diagnéstico, com influéncia direta na
elaboracéo daquilo que sera a cenarizagao e o plano de acgéao.

Esta analise inicia-se de forma estatistica, evidenciando com base no grafico que
representa a piramide etaria o peso de cada faixa nela incluida. Assim, foram constituidos
grupos correspondentes a cinco anos de nascimento consecutivos, terminando com o
grupode idade igual ou superior &5 anos.
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Fig.15 Piramide etaria no concelho do Porto em 2021

Destaca-se desde logoa baixarepresentatividade dos grupos etarios mais jovens até ao
grupo de idade compreendida entreos 15-19 anos (queinclui a populagéo estudantil), e
que representa, no total, um peso del6% no total de populagcdo do concelho. Em
simultaneo, a populacdo idosa, ou seja, com 65 anosle idade ou mais, representa um
peso de26% do total de populagdq 4%acima da médiaobtida nos 17 concelhos daAMP.
Entre os 25 e os 69 anos airamide encontra 0 seu setor mais robusto, o que no presente
€ positivo, por aqui se encontrar a maiomparte da populagdo ativa Contudo, levanta
preocupacdes para as geragdes mais jovens queterdo a dificil tarefa de (mesmo em
pequeno numero) suportar apopulacéo idosa do futuro que se avizinhacom elevada
expressividade.

E ainda de destacar @omportamento apresentado entregéneros, que se iniciana primeira
classe etaria com 6% de homens a maisdo que mulheres, encontrando-se o ponto de
equilibro sensivelmente na classe 251 29 anos, dandcese de seguida gonto de inversao
passando a haver sempre maisndividuos do sexo feminino.Entre os 75 e os 79 anos ja
existiam mais 51% demulheres que homens evoluindo para os 131% na ultima classe
analisadaem resultado das6 865 mulheres e 2972 homens.

E especialmente pertinente a andlise das faixasetarias presentes, na medida emse

encontram associadas adiferentes necessidades de mobilidade conforme comprovam

véarios estudos (Timmermans et. al. 2005;] K [, BOR® Kuhnimhof, Buhler e Dargay,

2011). Os padrdes de mobilidade sao também afetados pelo génerdJm dos exemplos

mais pertinentes pode ser a pesquisa levada a cabo na Cidade de Santiago, Chile, que com

Het DWawl ¢T Y WqRWaWnmZURAHYY WRAYUHRG2 Re Whe DWml RE1 RE
do que os homens e sdo mais localizadas, ou seja, tendem a didbtir o seu tempo num

GUUYI WOzaul YWT DWaYHRERY AWaqVY!l U¢cUT YWet Wt ect Wi 13t
avancado no mesmo estudo, estes padrdes de mobilidade dispares podem ter impacto no

acesso a cultura ou a infraestruturas relevantes (Gauvin, et al., 2020).

E apresentada de seguida a distribuicdo da populacéo por faixa etéria nas freguesias do
Porto em 2021. De forma a simplificar a representacao gréfica, a partir deste ponto, a Unido
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de Freguesias deCedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, Nicolau e Vitori@d designada
GY!| Wh O] o9 WUq!l YWec Rt qZ!I RAYWI YWAYI qY«k O

Tab.4 Populacao por faixa etaria nas freguesias do Porto em 2021
Fonte dos dados: INE, 2021
Populagédo por escaldo etario

Freguesia - -
Até 24 25a64 65 o0u mais TOTAL
Bonfim 4183 12292 6503 22978
18% 53% 28%
. 6476 15114 8076
Campanha 29666
22% 51% 27%
Paranhos 9612 24582 11689 45883
21% 54% 25%
Ramalde 9145 20517 9185 38847
24% 53% 24%
U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde 7217 14220 7648 29085
25% 49% 26%
U.F. Centro Histérico do Porto 6581 20621 10228 37430
18% 55% 27%
U.F. Lordelo do Ouro e Massarelos 6459 14574 6881 27911
23% 52% 25%
TOTAL 49670 121920 60 210 231 800
21% 53% 26%
AMP 402581 952895 380 752 1736 228

(23 %) (55 %) (22 %)

Quando observada a distribuicdo etaria da populacdo Portuense, identificarse
diferencas entre freguesias, sendo que a presenca de populacdo até aos 24 anos varia
entre uma representatividade de 18%r(o Bonfim e na U.FCentro Histérico do Portg e os
25% (na U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde) totalizando %0 individuos em 2021,
correspondente a 21%, dois pontos percentuais abaixo da médiaa AMP.

Para a classe intermédia(25 a 64 anosk diferenca de representatividade por freguesias
mantém-se idéntica, com a U.F. @&ntro Histérico do Porto)a reverter o comportamento
apresentado no pa@agrafo anterior, compensando com a maior representatividade nesta
faixa etaria (55%), comparativamente as restantes freguesias. Por sua vezU.F. Aldoar,
Foz do Douro e Nevogilde descreve o comportamento contrario, obtendo um menor peso
da populacéo ativa, em contraposi¢cédo a populacdo jovemAnalisando a globalidade do
concelho do Porto verifica-se que a populagdo entre os 25 e os 64 anggossui uma
representatividade ligeiramente abaixo (53%) da média da AMP (55%)

Por fim,e por consequéncia dos resultados anteriores e dos comportamentos de equilibrio
gue se foram estabelecendo entre as duas primeiras classes, na populacdo idosa o
equilibro percentual entre as diferentes freguesias é superior, com diferencas de 4% entre
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a freguesia menos envelhecida, Ramaldege a mais envelhecida, BonfimNo total, no Portg
um em cada quatro residentesencontra-se nesta faixa etaria

Comparativamente a AMP, constatase que estamos perante um concelho ligeiramente
mais envelhecido, mesmo considerando os estabelecimentos de ensino de referéncia que
aqui se localizam e que deveriam ser capazes de fixar populagao jovem.

Com base na informacédo recdhida, realca-se a importancia da adocdo de solucdes
focadas nas reaisnecessidadesdos individuos. A dta representatividade da populagcdoem
idade estudantil na U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde exigira, por exemplespostas
de mobilidade focadas nos modos ativosno transporte de e para os estabelecimentos de
ensino, equipamentos desportivos e de lazer. Ja em freguesias como o Bonfim, que
apresentam taxas mais elevadas de populacéo idosa as solucbes deverdo priorizar o
acessofisico ao transporte publico, garantindo o acesso aos principais equipamentos.

Incorporando a compreensdo do territorio nesta andlise demografica, é possivel
compreender e atribuir asdinamicas populacionais a fatias do territrio. Para isspforam
comparados os dados de distribuicao da populacédo ao nivel da subsecc¢éo estatistica em
2011 e 2021.
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Fig.16 Evolucéo da densidade populacional entre 2011 e 2021

Esta analise encontrase, porém, condicionada por uma limitacdo conhecida e
relacionada com a alteracdo dos limites de determinadas subseccbesentre os dois
periodos censitarios. Como tal, foram efetuadas algumascorre¢fes as subsec¢desonde
tal acontece, utilizando o método de distribuicao por areas. Esta aproximacéao garante néo
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s6 um grafismo percetive| mas também préoximo da realidade em consideracéo O registo

de alteracbes de populacdo em espacos sem funcao residencial, como é o caso do Parque
da Cidade e a Praca Mouzinho da Silveira (Rotunda da Boavista), € uma consequéncia
visivel.

O tecido urbano é dinamico e, como tal, ao longo dos anos, vao surgindmvos edificios
residenciais, outros sao reabilitadospara novos usos outros tornam-se desocupados ou
sdo demolidos. A predominancia das manchas azuis face as manchas vermelhas indica
uma tendéncia generalizada de perda populacionalentre 2011 e 2021 nas diferentes
subsecbes que compdem o concelho, embora em muitos casos as diminuicdes sejam
ligeiras. Os principais focos de crescimento populacional sdo facilmenteidentificaveis,
destacando-se o territorio entre o Campo da Ervilha e a Av. Marechal Gomes da Costa,
nova urbanizacdo que se encontra atualmente em consolidacdo entre Reggende e a
Cooperativa da Preladaem Santa Luzia, a norte do Bairro do Amial, entre a Igreja da
Areosa e a Asprela.

Efetivamente a informacdo proveniente dos momentos censitarios apresenta dados
crediveis e inequivocos. Contudo, contam com a particularidade depresentarem uma
periodicidade de 10 anos, ndo sendo possivel compreender o comportamento de
determinada variavel em anos intermédios. Entre 2011 e 2021 esta problemética tem
especial relevancia por incorporar parte do periodo da pandemid&omo tal, foram também
analisadas as estimativas do INE realizadas entre os anos de 20112625, diferenciando
por grupos etarios. Por se tratar de estimativasos valores nos anos de 2011 e 2021 ndo
correspondem, exatamente, aos resultados dos momentos censitarios.
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Fig.17 Estimativasda populacéo residente entre 2011 €025
Fonte dos dados: INE2026
Com base nos grupos etarios analisados, aquele que apresentou um comportamento mais
regular foi o dos idosos(65 ou mais anos)jue revelou sempre acréscimos populacionais
gquando comparadoscom o ano anterior. Com efeito, se em 2011 foram estimados 5462
individuos, em2025assistiu-se a um acréscimo dequase 10000 habitantes o que significa
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uma média de crescimento anual deaproximadamente 700habitantes apenas para esta
faixa etéria

Para o caso do grupcetario intermédio, com idades compreendidas entre os 25 e o0s 64
anos, assistiu-se a doismomentos distintos. Na primeira metade do periodo em analise
(entre 2011 e 2016) verificaranse reducdes constantes e significativas, mas que se foram
reduzindo a medida da passagem dos anos. 2017 ficou caracterizado pelo ano de inflexdo
da tendéncia, ainda que de forma pouo significativa (acréscimo de 267 habitantes). O
periodo que se seguiu, até a atualidadgficou marcado por acréscimos significativos para
esta faixa etaria, excetuandese o ano de 2020 onde a perda verificada foi de 238
individuos, o que se podera explicar pelo impacto inicial da pandemia que podera ter
abrandado algumas dindmicas populacionais e relacionadas com a habitacao. No ultimo
ano em analise a populacéo residente com idades compreendidas entre os 20 e os 64
anos atingiu o valor mais elevado nos anos em analise53 491individuos, passando a ter
uma representatividade de %% da populagao.

No que respeita a populagdo mais jovem, até 24 anos, ndo se verificou apenas uma unica
tendéncia, havendo diferentes dindmicas associadas a diferentes anos de analise. Se
entre 2011 e 2013 o periodo foi de crescimento, constatandse o pico de
representatividade para esta faixa etaria (5001 habitantes), os anos seguintes, até 2020
caracterizaram-se por constantes perdas (com um curto acréscimo em 2015atingindo o
valor mais baixo de todo o periodo em analise. Seguise hovo aumento nos trés anos
subsequentes e nova reducdo entre 2023 e 2025.

Com a observacao do graficofica claro a representatividade da classe etaria intermédia
que abrange em todos os anos analisados mais de 50% dos habitantes. Assim, no coémputo
geral, verificaramse perdas populacionais entre 2011 e 2014, invertendee a situacao em
2015 com o acréscino de apenas dois habitantedace ao ano anterior mas que deu inicio
aum periodo de ascensao, contrariado apenas em 2020, mas obtendse posteriormente
(em 2022) um reforgo de 7.013 habitantes.

Neste sentido, € essencial ndo s6 ajustar as condi¢cdes da cidade e da mobilidade ao
presente, mas também preparar o futurg considerando nao s6 as estimativasdo INE
realizadas para o horizonte temporaR025-2100, que apontam para um envelhecimento da
populagcdo na regido Norte.Segundo estas previsdes, 0 peso da populacédo idosa nesta
regido passara de 20 para 38% er2050 e para 0s 45% no inicio do préximo séculsendo

a Unica faixa etaria que no cenario central consegue acréscimos populacionais.

Para melhor caracterizar a populagédo do Porto, fopossivel, com base nainformagéo
recolhida no Ultimo momento censitario, subdividir os agregados familiares mediante a
freguesia deresidéncia e a dimensao dos mesmosA dimensao dos grupos analisados é
subdividida entre um elemento, dois elementos, trés elementos, quatro e cinco
elementos, seis e sete elementos e, por fim, oit@u mais elementos.
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Fig.18 Distribui¢éo da populacédo por dimenséo do agregado familiar em 2021
Fonte dos dados: INE, 2021

Embora com resultados relativamente proximos entre si na grande maioria dos grupos,
assiste-se a curtas variagdes entre freguesias. Exemplo disso s& desde logo os
agregados de apenas um elemento que variam entre os 20% da populacdo na freguesia
central e praticamente a sua metade (11%) na U.F. de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde.
Valores préoximos a média do concelho (15%gurgem na freguesia de Paranhos.

Os agregados com dois membros sdo aqueles com mais representatividade em todas as
freguesias,com destaque para a unido de freguesias central (35%) e a freguesia do Bonfim
(34%),bem como na média do concelho (30%)De formacompensatoria €, naturalmente,
nas freguesias onde se registou menor peso dos agregados de baixa dimensape se
constatam agora, por examplo, agregadoscom 4 ou 5 elementos.Sera ocaso da UF. de
Aldoar, Foz do @uro e Nevogilde(35%) ena U.F. de Lordelo do Ouro e Massarelg82%).

A média para agregados desta dimensao ficae pelos 27% um valor muito superior ao
verificado na U.F.do Centro Histérico do Porto(21%).

Este conhecimento torna-se pertinente para a mobilidade, considerando por exemplo
que, agregados de dimensao superior teramdo s6 membros com menor autonomiano
gue respeita a deslocacgbes (por exemplo, criancas e idosos), sendo necessas solucdes
de mobilidade diferenciadas, mas também um maiorcusto com deslocacdes, priorizando
desta forma as alternativas ao automovel.

Ao longo dos anos terrse tentado perceber qual a relagéo entre a utilizagdo do transporte
publico e dos modosativos com o nivel deescolaridade. Se, por um ladomaiores niveis
de escolaridade emaiores rendimentos poderéo indicar mais facilidade para sustentar os
custos associados ao veiculo prépriaqBuehler e Pucher, 2012Manugh e ElGeneidy, 2012
Brondeel e Chaix, 201§ o que significa que individuos com renignentos mais baixosestéo
dispostos a utilizar o transporte publico ou modos ativos em viagens mais longas. Porém,
existem também indicios de que niveis de escolaridade mais elevados estédo associados a
uma maior consciencializacdo ambiental e, em resultado, a uma menor utilizacdo do
veiculo préprio(Glaeser e Kahn, 2008).
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O grafico que se segue apresenta nivel de escolaridade por freguesia no concelho do
Porto. Para tornar os dados mais estaveis optoise ainda por considerar apenas a
populacdo com 25 ou mais anos e que ja tera completado a grande maioria dos estudos
planeados.

Bonfim % 38% 20% 38%
Campanhé 60% 16% 17%
Paranhos % 40% 19% 37%
Ramalde % 38% 18% 40%
UF Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde]} 31% 16% 50%
UF Centro Histérico do Porto T% 36% 19% 41%
UF Lordelo do Ouro e Massarelos M 37% 16% 43%
CONCELHO DO PORTO&% 40% 18% 38%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Nenhum Ensino bésico Ensino secundario Ensino superior

Fig.19 Distribui¢do da populacao por habilitagdes académicas nas freguesias do concelho do Porto
Fonte dos dados: INE, 2021

A analise aos dados fornecidos pelo INE em 2021 indicou que Campanha é a freguesia
onde os niveis de ensino completo sdo tipicamente os denivel inferior com 66% dos
individuos a atingir, no maximo o ensino Bsico. Destes, 6% nao tera qualquer ivel de
ensino concluido. Por contrapartida, apenas 17% dos residentetera completado o ensino
superior, a taxa mais reduzida de todas as freguesias analisadaseparando-as das
restantes por uma larga diferenca.

Por sua vez, todas as outras freguesias contam com um peg@rcentual da populagédo que
ndo tem qualquer nivel de ensino, a rondar os 3% e 0s 4%Ja a populacdo apenas com 0
ensino basico concluido varia entre os 31% da U.F. de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde e
0s 40% de Paranhos.

O ensino secundario é aquele que apresenta uma homogeneidadsuperior entre as
freguesias, equivalendo ente 1/5 e 1/6 do efetivo populacional avaliadocomportamento
esse que jando se verifica no ensino superiorA populacdo com Ensino Superior j& mais
dispar, variando entre os 17% para Campanha e os 508@ U.F. Aldoar, Foz do Douro e
Nevogilde.

Quando comparado onivel de escolaridade com a reparticdo modal (apresentada numa
fase posterior do documento) pode verificarse que embora seja na U.F. Aldoar, Foz do
Douro e Nevogilde que o peso percentual @k licenciados seja superior, étambém aqui
gue mais se utiliza o veiculo proprioPor sua veXZampanhatem uma utilizacdo do veiculo
proprio abaixo da média, pese embora apresentaiveis de escolaridade tipicamente
reduzidos. Assim, tornase importante proceder aanalise de outras tematicas procurando
variaveisexplicativas para a reparticdo modakerificada.
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Com os dados dos censos 2021 foi ainda possivel analisar a situacdo laboral dos
habitantes da cidade do Portojsoladamente por fregueda, procurando-se perceber a taxa
de desemprego entregéneros. Considerando que para além da populacdo desempregada,
havera outrosindividuos sem ocupac¢do,nomeadamente, criancas e idosos, reformadose
pensionistas, entre outros, procurou-se demonstrar ainda o efetivo populacional que, de
facto, estava empregad no momento da recolha dos dados.

Tab.5 Taxa de desempreg@or freguesia
Fonte dos dados: INE, 2021

Taxade Desemprego Populagdo Empregada
Freguesia Em funcéo do total de
Homens  Mulheres el s
Bonfim 11,9 % 12,4% 41%
Campanha 17,1% 18,1% 34%
Paranhos 11,7% 12,0 % 41%
Ramalde 10,5% 10,3% 42%
U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde 8,3% 8,6 % 40%
U.F. Centro Histérico do Porto 11,5% 121 % 43%
U.F. Lordelo do Ouro e Massarelos 10,1% 10,7 % 41%
TOTAL 11,5% 11,9 % 40%
AMP 8,4% 10,6 % 44 %

Verifica-se que a U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde efetivamente aquela onde o
desemprego é percentualmente inferior, o que podera relacioar-se com o nivel de
escolaridade superior aqui verificadq relacdo que parece corresponder a realidade
mesmo comparando as restantes freguesias. Excetuando Campanhdodas as freguesias
apresentam taxas de desemprego entre os 10% e os 12,5%endo esta mais elevada nas
mulheres, com exce¢do do que se verifica na Freguesia de Ramald® média do concelho
cifra-se nos 11,5% para os homens e os 11,9% para as mulheremsm termos de género

muito equilibrada, portanto.

J& opercentual de populacdo empregada em relagdo aoefetivo populacional total varia
entre os 34% de Campanha e os 43% daido de freguesias centraisda cidade do Portq
com a média concelhia a fixarse nos 40%4% abaixo da média da AMP

5.2 Topografia

A hipsometria, aliada ao declive, apresenta especial importancia para o desenvolvimento
da cidade, mais concretamente paraa fixacdo de populacédo e edificado que, regra geral, €
facilitad a por declives menos acentuados. Estas caracteristicas fisicas do territorio tém

também um peso significativo na escolha modal da populag&o, na medida em que declives
mais elevados sdo também elementos dissuasores do uso de modos ativos.
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A carta da hipsometria do Porto ilustraum aumento gradualna altitude desde a linha de
costa e a frente ribeirinha,com os valores mais elevados a dexrever um planalto em forma
de L,no eixo Damido de Goisr Marqués T Areosa. O mapa seguinte ilustra graficamente
esta variagéa

I Y ] o

Matosinhos

U.F ¥Aldoar,Foz do Douroze Nevogilde!

Gondomar

Vila Nova de Gaia e

Hipsometria (metros) 0 05 1km A
J— | e N
Concelho do Porto

159metros e Sistema de Coordenadas
imites Administrativos ETRS89 / TM-06

+++ Rede Ferroviaria
Rede Vidria opk

Corpos de Agua Fonte dos dados: INE (2021), CM Porto, (2024),
0 metros OSM (2024)

Fig.20 Hipsometria do concelho do Porto

O valor mais elevado dealtitude localiza-se nos campos deténis do Estrela e Vigorosa
Sport, atingindo os 159 metros de altitudeuns centimetros acima do valorverificado no
ponto cotado no Colégio Julio DinisAreas avermelhadas e, por isspcom altitude elevada
sdo encontradas igualmente ao redor da rua da Alegria, exatamente a norte a Escola
Superior deMusica e Artes. Destaca-se, por ultimo a Quinta do Covelo eos campos de
futebol na proximidade d Instituto de A¢&o Social das For¢as Armadasjunto a Arca

I kK NEnbora com altitudes elevadas (no contexto portuensp no interior deste
wGhc Uc b aqV wbELKE Yebidtad fréséncastie eixos viarios com valores elevados de
inclinacdo, favorecendoas deslocacdes através dos modos ativos.

A transicdo para asaltitudes préximas de zero, localizadas juntcao Oceano Atlantico e ao
Rio Dourg € mais abrupta em direcéo a sul e a nascenteem especial nalinha que define

a orlado planalto entre a zona & Estacdo de Campanh& a escarpa da ArrabidaNeste
percurso surgemexcecoes, caracterizadas por variagdes mais suavespor viada presenca
de cursos de dgua como o Rio da Vila (com impacto na definicdo de arruamentos como a
Rua de Mouzinho da Silveira e a Rua das Floreg)Ribeira de Vilafparalelamente a qual se
desenvolve a Rua de D. Pedro ¥)o Rio Tinto
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Em termos genéricos a variacdo de declive € menos acentuada na metade ocidental do
concelho do Poto, sendo que a Unido das Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde
€ aquela com menores variacdes registadas.

Se por um lado a altitude pode ter constituido entraves aos assentamentos no Portas
grandes obras de construgéo civil,como a VCI, o Estadio do Dragao, viadutos, grandes
edificios de funcao habitacional e de servicos, entre outrosmudaram gradualmente a
paisagem e os declives naturais, havendo agora uma variabilidade de declive muito
elevada, dificultando a apresentacao graficaPor estesmotivos, optou-se por sistematizar
os resultados em tabela, por grupos de decliveendo por baseos limites estabelecidosno
decretodei n° 163/2006, de 8 de agosto, atualizado pelo decrettei n°® 125/2017, de 4 de
outubro, que aprova o regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que
recebem publico, via publica e edificios habitacionaisPara a analise sugerida retirotse a
area correspondente ao concelho do Porto quecompreende o rio Douro pelos motivos
Obvios.

Tab.6 Resumo das classes de declive no concelho do Porto

Declive (%) Area (km?) Percentagem (%)
Até 1 2,20 5,53

[173] 8,22 20,67
13-5] 7,67 19,29
15-8] 8,06 20,27
18-10] 3,45 8,66
Superior a 10 10,18 25,58
TOTAL 39,78 100,00

Da tabela anterior verificase que 2,20km? de area (5% do concelho)se caracteriza por
declives praticamente nulos (até 1%, pese emboraeste comportamento esteja disperso
em pequenas manchas por todo o concelho, sendo as de maior expressividade as
localizadas no Estadio do Dragao e Mercado Abastecedoestacdo de Contumil, Praca
Mouzinho de Albuguerque eJardim do Passeio Alegr. Seguem-se os declives de até 3%,
ainda passiveis de serem caminhados com relativa facilidade e que vao rodeando e ligando
aquilo que foram os primeiros declives referidos Vejase, como exemplo a Zona
Empresarial do Porto,que vai ganhando altitude na medida em se vai percorrendo um eixo
de sul para norte ainch que de maneia discreta. Entre esta zonae Aldoar é igualmente
visivel uma macha consideravel com declives inferiores a 3% repetindo-se 0 mesmo
comportamento no bairro Gomes da Costa. No conjunto este grupo de declive consegue
uma representatividade de cerca de 21%ou seja, 8,22knt.

Seguanm-se os declives situados entre os 3% e os 5% que comecam a dificultar a
fcaminhabilidadekplena. Este grupo tem uma representatividade de quase um quinto do
total do territério do concelho, o correspondente a 7,67km? pese embora ndo se
identifiguem manchas continuas de especial representatividade nesta classe, estando,
por isso, dissipado um pouco por todo o concelho.
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Por oposicao, épartir dos 5% deinclinacdo que as manchas de declive tornanpossivela

identificacdo de alguns padrBesde localizacdo, agrupandose em localizacbescada vez
mais especificas, como € o caso da area localizada a este dawenida Ferndo Magalhées
ou na Foz do DouroO grupo de declives entre % e os 8o atinge uma representatividade
de 20% do total da area analisadaJa apenas 8,66% da area analisadaem declives

situados entre os 8% e os 10%Por fim sdo encontradosem cerca de 10kntcom declives

superiores a 10%, um claro entravexs deslocacfes em modos ativos Estes sdocomuns

em praticamente toda a margem do rio Douro e na freguesia de Campanhdssistindo-se

a pequenas manchasna Lapa,Bonfim, junto da Quinta do @velo eem torno darua do
Almada.

5.3 Ocupacéo do Territorio

O Porto sempre viveu numa relagéo estreita com os diferentes niveis e cotas dalade,

adequando-se as condigdes naturais do relevo. Inicialmente, num periodo que remonta

até ao século XV a cidade fese densificando no interior da Muralha Primitiva, ainda que,

nos seculos seguintes, com a constru¢éo da Muralha Fernandina, se tenha assistido a uma

maior expansao, alavancada pelopapel do rio Douro e que permitiu que a cidade se

tornasse um importante centro de comeércio, porta comercial de todo o norte e interior de

AYl gqencalll WaerHRYUceT YWHYGWe WRUE2WINEHRIRT ¢T Uwlll Y
do vinho do Porto, que teve especial impacto.

A expansao urbana continua com a criacdo de grandes eixos como a rua do Almada, ndo
esquecendo as ruas de Cedofeita e Santa Catarina, articulando ao mesmo tempo com
recurso aos arcos da muralha ainda em utilizacdma época. A natural extensao da cidade
na edificacdo intensiva das grandes estradas de ligacdo da cidadeéa-se ao norte do
territorio, conforme apresentado na Planta Redonda da Cidade do Porto por George Balck
em 1813.
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Fig.21 Planta Redonda da Cidade do Porto
(fonte: GISAT CM Porto)

A revolucao liberal, o surgimento de grandes edificios de referéncia no Porto, os novos

eixos rodoviarios (por exemplo a Rua Mouzinho da Silveiean 1872) e a construcdo da

Ponte Luiz I, em substituicho da PontePénsil, foram importantes vetores de
desenvolvimento do territorio. Com a Revolugdo Industrial, a expansao vae
intensificandoA W W+ Ga 0t ¢ UT YWT YWHWUq! YWet WmnCHI RACT wllT |
deslocando em direcdo a periferia, conforme indicado pelos detalhados inquéritos

realizados em 1845 e 1852Com isto, a funcao industrial no centro passa a estar limitada

a pequenas unidades, de cariz artesanalMagalhaes 1988).

Com aabertura daLinha do Norte Campanha consegue atrair mais inddstria num eixo que
seestendeatéao7 YUN RO AW 21 DPRUT YWeEt WbHRTE6 ¢t ralbérysrdsy W 1Jt GY i
operarios. Posteriormente, cominfluéncia da Carta de Atenas e do Plano Regulador da

Cidade do Portoem 1952, procurou-se tipificar por exclusividade diferentes funcbes e usos

do solo. Surge aquiazona Industrial de Ramalde associad & LU |inddsttialkdddm como

diversaszonas verdes e parque® eixos estruturantes como astia Y| qadw UPIN0 RT ¢ WT 1JW
9RUqgel ¢Wf UqUIl Uc¢ w
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Estese outros planos orientadores do desenvolvimento da cidade do Portgurgiram muito
antes da obrigatoriedadedo desenvolvimento deplanos diretores municipais. Estes, que
13+ a ¢ A 1J ukidddtiutilrasespacial para o territorio do municipio, a classificacio dos
solos e os indices urbanisticos, tendo em conta osbjetivos de desenvolvimento, a
distribuicdo racional das atividades economicas, as caréncias habitacionais, 0s
equipamentos, as redes de transportes e de comunicacdes e as infraestruturas"
comecaram a ser desenvolvidos, na suanaioria ao abrigo do DecreteLein®69de 1990 que
estabeleceu anecessidade de elaboracdo e aprovacao destes planos até 31 de dezembro
de 1991 (artigo 31.°)

No ano de1993foi publicado o primeiro Plano Diretor Municipal do Portode acordo com
estas diretrizes tendo sido alvo de uma primeirarevisdo em 2006. No ano de 2021
procedeu-se a segunda revisdo do PDMdo Porto, que procurou sistematiza-lo em 7
objetivos muito especificos para 2030 nomeadamente:

1. Promover as condi¢cbes de vida e de berestar da populacdo, reforcando a
atratividade residencial e criando as condi¢des para a recuperacdo demografica da
cidade;

2. Preservar a identidade cultural, urbanistica e arquiteténica do Porto, qualificando
0s seus tecidos urbanos e valorizando 0s seus recursos materiais e simbolicps

3. Garantir a qualidade ambiental, promovendo um modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel,

4. Melhorar a acessibilidade interna e externa, criando novas condicbes para a
intermodalidade e a utilizacdo dos modos de transporte "suave$s

5. Reduzir as assimetrias sOcio espaciais, promovendo um modelo de
desenvolvimento urbano policéntrico e eliminando fatores de estigmatizagép

6. Promover condi¢gbes para o refor¢co da competitividade da base econdmica urbana
e 0 crescimento do emprego

7. Desenvolver a capacidade de afirmag&o do Porto as escalas regional, nacional e
internacional.

Embora seja o ponto 4 aquele que se relaciona de forma direta com os grandes objetvo
de um PMUS,é inevitavel que um documento abrangente como o correspondente a
segunda revisdo do PD do Porto tenha impacto naquilo que € a realidade atual da
mobilidade no concelho, bem como aquela que se pretende obter no futuro. E, por isso,
essencial a andlise deste documentode planeamento, gestdo, mas também de visao
futura da cidade.

Os dois planos devemcoexistir, tragando, com diferentes ferramentas objetivos comuns.
Por este motivo, analisase de seguida a Qualificacdo dd&olo apresentada no PDNcom
impacto claro naquilo que séo as deslocagdes pendulares e ndo pendulares da populacao.
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Fig.22 Carta de qualificagdo do solor PDM 2021

Por forma a facilitar a analise e complexidade apresentada no PDM, comecgese por

sistematizar e agrupar algumas das classes prélefinidas. Exemplo disso podem ser 0s

cNY!l ¢cW DOYGRYE L VIWLEY HE U WO q R tedhAnios deiYothiRalds 13| + ¢ w Lhue
de espacos verdes de sfruicdo coletivawy, /8 ++ YHRCET Y W ¢ W WIhEde&ec A J0q VYt w
Gl Y1 e.dédRsRespacos verdes associalos as faixas de protecdo e ramais de acessa

rede viaria principal encontram-se tipificados como /5 | D¢ W T JW RUNI ¢ 1t ql ac
¢ttt YHRCT ¢t wioW

No queconcerne as areas de frente urbana do tipo | e do tipo lIngbas neorrespondem as

areas organizadas em quarteirdo, com edificios localizados, predominantemente, a face

dos arruamentosk Ol entanto, enquanto no primeiro caso a area ja se encontra

devidamente consolidada, no segundo permitese ainda algum tipo de transformacgéonéo

se tratando assim de zonas totalmenteestaveis. Caso idéntico tem lugar nas Areas de

atividades econdémicas do tipo | e ll,lem que ambas servem o mesmopropésito, a

instalacdo de empresas e outros usos comgdementares. Porém nas areas de tipo lié

possivela edificacdo para habitacdo, ndo se podendo tornar esse o uso predominante

A analise as manchas de uso apresentadas no PDM identificeomo espaco de maior
ocupacdo as féreas de frente urbana coninua de tipo k(8,7 kn¥), produzindo uma
mancha relativamente continua,entre Francos e Campanha elelimitada a norte pela VCI
e a sul pelo eixo BoavistaT Gongalo Cristévéa Outros focos desta tipologia marcam
presenca na zona da Foz e no eixo Areos&onde FerreiraNestas zonas identificase uma
clara intencdo de manutenc¢ao dopatriménio ja em grande medideaedificado, ainda que se
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admita a sua renovacaoe transformacao. Esta liberdade ja ndo éerificada no tipo |, (3,9

km?) onde se deven manter conservados todos os elementos arquiteténicos e

construtivos. Esta zonadispfe-se a sul do principal foco da tipologia anteriorabarcando

NI ¢UTl DWGE ! qUWT ¢ hve RO Y Whue 1JWij WH kb6 tambérh YosdkeY O Y WE W7
encontrar um segundo focona zona da FozE, portanto, uma fatia da cidade quepodera

sofrer alteragbes, mantendo, porém, as suas caracteristicas principais, atualmente

relacionadas com habitacdo e comércio distribuido entre os dois, trés ou quatro pisos

habitualmente verificados neste espaco.

Embora n&orestrito a este uso, é nasréreas de blocos isolados de implantacéo livres LU
(5,9km?) onde se identificou anteriormente as maiores densidades populacionais por
conta das construcdes e altitude pese embora as futuras edificagbes se mantenham
limitadas por indices de edificacdo de 1 e de impermeabilizacdo de 0,60 que garantira
uma boa parte da parcela de terreno das futuras edificagdes com espag@or exemplo,
ajardinado consideravel. Pr se tratarem, regra geral de construcdes recentesido se
esperam alteragbes consideraveis nem novas edificagfes caste tipo pelo facto de
praticamente j& ndo existirem disponiveisespag¢os com esta qualificacdo. Esta tipologia
encontra-se dispersa pelas diferentes freguesias do concelhpem especial no territério
fora do anel da VCI.

Os espacos dedicados a moradias sé@o reduzidos e quase que exclusivamente
encontrados a oeste da cidadeNo que respeita a tipologia degmreas histéricaste possivel
encontrar trés focos. Um primeiro, de maior dimenséo, localizado na zona mais antiga da
cidade, entre os Aliados e o rio, um segundo na zona da Foz Vekam terceiro na zona do
Ouro.

b WeCl et Wi ywdhe RGe O W8k dizémrésRelicralurnadipotpdiaacame | ¢ + b LU
um peso significativo no que respeita a geracdo e atracdo de movimentogstando
dispersas pelo concelho,principalmente fruto da localizagdo de equipamentos de ensino
e saude,com o maior foco localizado na zona da Asprela

YiWlhe JWl 3t GURqc¢ Wet WmCl 1Jcotetphct) dedimpp R @range & ZdhalllJHY U Z G
Empresarial do Porto, bem como um conjunto de parcelas isoladas ao longo do limite norte
do concelho. Ja os espacos do tipo Il disperse em focos de menores dimensdes, em
especial na metade oriental do concelho.

Os espacos verdes, embora presentes em todas as freguesias, surgem com maior
representatividade nos grandes parques urbanos, como o Parque da Cidade, o Parque
Oriental e 0 Parque de Sao Roques jardins de Serralveso Jardim Botanico e o Palacio de
Cristal.

As Unidades Operativas de Planeamento e Gesta@QUOPQG que em 2006 eram 24oram

reduzidas a apenas 12 numa tentativa de aceleraa sua execucdo que até entdo foi
praticamente nula. Atualmente, as 12 UOPG, representan cerca de 6% da area do
concelho e com uma edificabilidade maxima prevista de 1,3 milhdes de f Para todas
elas foram definidos para a sua execucaodiferentes horizontes temporais que variam

entre o médio (6 anos) @ longo prazo (10 anos).
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Designacéo

UOPG 1- Nun"Alvares

UOPG 2- Parque da
Cidade

UOPG 3- Aldoar

UOPG 4- Ramalde

UOPG 5- Aleixo

UOPG 6- Viso

UOPG 7- Regado

UOPG 8- Currais

UOPG 9- Contumil

UOPG 10 Cartes

UOPG 11- Corujeira

UOPG 12- Parque
Oriental

Tab.7 Resumo das caracteristicasdas UOPG

Area Edificabilidade maxima
(m?) prevista (m?)
263 967 176 858
ndo pode ultrapassar o indice
807 480 ' de impermeabilizacéo '
juntamente com as demais
areas impermeaveis
41 897 41 897
19 348 19 348
79 766 95719
95 000 95 000
116 100 139 320
254 500 254 500
125 606 125 606
132 941 239 294
83074 91 381
367 835 73 567

Atividades
centrais
habitacao, comércio,
servicos

intervencdes
compativeis com estas
categorias de espaco

habitagdo, comércio,
servicos
habitacao, comércio,
servigos, equipamentos
associados a zona verde

habitagdo, comércio,
servicos
habitagdo, comércio,
servicos
habitagdo, comércio,
servigos, equipamentos
associados a zona verde
atividades econdmicas
tipo Il e habitacéo

atividades econémicas
tipo | e usos

complementares as
mesmas

habitagdo, comércio,
servicos

habitagdo, comércio,
servicos

As UOPG em questdo possuem nao so diferentes dimenséesariando entre os cerca de
20000 n¥ da UOPG de Ramalde os mais de 800000 n¥ da UOPG do Parque da Cidade
embora tal ndo signifiqgue uma discrepancia tao significativa no que respeita ao potencial
construtivo. Na verdade, os lugares cimeiros sdo ocupados pelas UOPG de Currais e de
Cartes, ambas localizadas na freguesia de Campanha, e admitindo cerca de 2800 n¥ de
construcao. Esta é, na verdade, a freguesia com maior nimero de UOP$nalizando uma
intengdo do municipio em densificar esta parcela do territério No entanto, tal implicara
também um reforco da oferta de mobilidade para estes territérios, sob o risco dese
promover um modelo de desenvolvimento ancorado na mobilidade automovel.

E comum a praticamente todas as UOB a preocupacdo na implementacdode usos
habitacionais, comerciais e de servi¢cos, numadgica de multifuncionalidade urbana. As
excecoOes dizem respeito a UOPG,2m grande parte ja ocupada pelo Parque da Cidade
as UOPG de Cartes e Curraispnde é dada primazia as atividades econdémicas e a

habitacdo ou usos complementares.
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Ainda no que corresponde ao PDM emxecucdo, é desde logo enquadrado pelo Artigo 4.°
os Planos de Pormenor de Antas e de Dalla® primeiro aprovado inicialmente em 2002,
enquadrava-se na UOPG 18goraextinta), tendo como objetivos atualmente a valorizagédo
da envolvente, a relocalizacdo de equipamentos desportivos, e a reducdo dasipactes da
Via de Cintura Interna (Diario da Republica, 2.2 sériey N.° 200y 16 de outubro de 2014).
Ja o Plano dePormenor de Dallas procura corrigir uma situagdo complexa e antiga que
remonta ao final do século anterior, altura em que o centro comercial fechou portasO
plano tem como objetivosespecificos a consolidacdo do conjunto edificado, articulando-
o com a envolvente, viabilizandoainda o espagco comercial, o que obrigara a um
redimensionamento do espacq atualizando-o (Diario da Republica, 2.2 sérigy N.° 136y
15 de julho de 2015).

Esta ainda em curso a elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Campanhd, instrumento
gue visa detalhar a ocupagéo do solo e o uso, revestindse de especialimportancia por
se pretender para este espaco a criacdo de um verdadeiro centro uttimodal, servido
pelos servigos de autocarro, metro, comboio ¢ no futuro, pela Alta Velocidade.Trata-se

de uma verdadeira oportunidade para atribuir a zona oriental da cidade uma nova
importancia.

Quando comparada a planta de qualificacdo do solo atuatom a anteriormente em vigor,
elaborada em 2006, verificase uma cidade com poucas alteragfes, numa logica de
aproveitamento do territério jaconsolidado em vez de unarotura com o existente. Foram
assim verificados acréscimos no que respeitaas areas verdes, passando a ser mais
abrangentes, acontecendo o memo para a Zona Histérica queadquiriu manchas com
formas mais regulares econtinuas, o que resultounuma evolugdo de mas de 0,4kn¥ de
acréscimo. A Area de Frente Urbana Continua Consolidada eskelecida no antigo
documento passa agora a equiparaise, praticamente, & Area de Frente Urbana Continua
do tipo |, apresentando acréscimos de area de 1,5 kmy o resultou atualmente numa
mancha de 2,95knt.
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Maia

Matosinhos

Vila Nova de Gaia

Qualificagao do Solo (Base 2006) 0 05 1km A

I Area de Urbanizagao Especial Area de Equipamentos UOPG's i
Area de Habitagao Coletiva Area de Equipamentos Proposto Concelho do Porto :(rs':t;rsv;aﬂreMC_:Zmenadas
I sistema de Circulagao e Mobilidade Area de Frente Urbana Continua Consolidada == Limites Administrativos
Area de Habitagdo do Tipo Unifamiliar [l Area de Frente Urbana Continua em Consolidagdo +—+ Rede Ferroviaria uph
I Espacos Verdes Bl Area Historica Rede Vidria Fonte dos dados: INE (2021), CM Porto, (2024),
I Area Empresarial do Porto Corpos de Agua My

Fig.23 Carta de qualificacdo do solor PDM 2006

A comparacgao entre as duas plantas de qualificacdo torna evidente alguns dos objetivos
do plano atual,como s@oa imposicao de umtravdo ao crescimento urbano e habitacional
em mancha, optando-se pela compactacgéo e refor¢o dacidade ja consolidada, contando-
se em alguns casoscom uma majoracao dos indices de construcdo. O designio da
sustentabilidade e qualidade doespaco publico ganhatambém especial enfoque, muitas
das vezesrelacionada com a mobilidade, assistindese aqui a trés grandes eixos de
atuacao, mais concretamente: o aumento da qualidade do transporte publico baseado
em corredores dedicados e interfaces atualizadosa diminuicdo doestacionamento na via,
optando-se por parques dissuasores e garagensg a aposta nos modos suaves
priorizando acircuicdo sustentavel e definindo-se as vias esruturantes para a circulagéo
segura(Baganha 2021).

Conhecida a classificagédo do solo do PDM importa entender como o territério se organiza,
em termos efetivos,segundo os principais usos do solo. Para tal foi efetuada uma analise,
ao nivel do quarteirdo, com o objetivo de identificar os usos do solo existentes, tendo sido
definidas cinco classes: Residencial, Comércio, Servigosindustria e Espagos Verdes.
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Residencial Industrial 0 05 1km A

I Monofuncional Com outros usos B Com outros usos Concelho do Porto L

c al T Limites Administrativos ~ Sistema de Coordenadas
omerca Rede Vidria ETRS89 / TM-06

B8 Monofuncional Il Com outros usos ~——+ Rede Ferrovidria uph

Servigos [0 sem o Uso Considerado Corpos de Agua Fonte dos dados: INE (2021), CM Porto, (2024)

Il com outros usos B Espagos Verdes

Fig.24 Principais tipologias de usodo edificado existentes por quarteirdo

Conforme a andlise a distribuicdo da populagéo indica, sdo poucos os locais, e como
consequéncia os quarteirdes, no territério da cidade do Porto sem qualquer funcéo
residencial. Porém, a monofuncionalidade residencial (significando que este € o Unico uso
no quarteirdo) é pouco significativasendo mais frequente na metade oriental do territorio
e, em especial, na freguesia de Campanha.

No que respeita ao uso comercial 0 numero de quarteirdes monofuncionais €

significativamente mais reduzido, o que implica que o uso comercial, a escala do
quarteirdo coexiste sempre com outros usos do soloPorém, na freguesia de Campanha
salta a vistaa presenca deum vasto territorio sem qualquer fungcdo comercial. Aliado a

uma maior dimensdomédia dos quarteirdesé possivel concluir uma menor acessibilidade

da populacao residente neste territério ao comeércio.

O uso de servigos surge sempre combinado com outros usos do solo e, a semelhanca da
analise anterior,com uma expressao residencial no extremo nascente do concelho.

O uso industrial encontrase ndo sélimitado a um namero limitado de ocorréncias, com
maior concentracdo na Zona Empresarial do Porto, mas surge também associado a outros
usos do solo no mesmo quarteirdo.
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5.4 Zonamento da cidade

Os padrdes de ocupacdo do territério sdo fundamentais na definicdo das dinamicas

urbanas. Apesar do policentrismo associado ao territério da cidade do Porto, constatae

que o mesmo se estrutura num conjunto de unidades territoriais funcionais, com

difereng IJt W qRGYOYNRet WRWI WaWw2eUHRReOWT T WUgRNRHAECT ¢t |
modelo de classificacdo nas quatro categorias que se apresentam de seguida.

1 Principal: define o nucleo duro do concelho.

1 Residencial: identifica os territorios que se caracterizam pela predominancia da
funcgéo residencial, sendo que o comércio e/ou 0S servicos possuem uma
representatividade residual.

I Mista: define locais caracterizados pela combinacdo da funcgéo residencial com
outros usos compativeis, nomeadamente o comercial e o de servigos.

1 Emprego: identifica os grandes pontos onde predomina a funcao laboral.

Cada centralidade encontrase delimitada por um ponto, definindo o centro de um
poligono hipotético que delimita cada centralidade podendo existir sobreposicdonas
areas de influéncia de centralidades contiguas Deste processo resultou um total de 58
centralidades, sendo uma delas a centralidade principal da cidade do Porto, 20 da
tipologia residencial, 35 da tipologia mista e 3 da tipologia de emprego, e dispostas
segundo trés niveis hierarquicos, conforme identificado no mapa seguinte.

Matosinhos

Gondomar

Vila Nova de Gaia

Centralidades 0 05 1km
Tipologia Hierarquia Dens. Pop 2021 (hab/km?) —— Concelho do Porto | S A
. Principal O i :l 0 110000 - 20000 T Limites Administrativos Sistema de Coordenadas

@ Residencial 10 - 1000] I 120000 - 40000] Rede Vidria ETR389/TM;06

@ wisa O Média 11000 - 5000] I 140000 - 57700] —++ Rede Ferrovidria nph

@ Emprego O 6iia 15000 - 10000] Corpos de Agua R s oS INE

Fig.25 Sistema de centralidades do concelho do Porto
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A centralidade principal localizase naquele que é o ponto central do concelho, a Avenida
TYtW OR¢GT Yt AWHACEH ¢WT Y WAET Y WT YW9OYURDGS YIWIWE R a
2Rt Ract k W YWAY! q VoW

Ja as centralidades residenciais e mistas distribuerrse pelo territério segundo um padréo
gue resulta da propria evolugdo da cidade. Assim, no anel interior & VCI predominam as
centralidades de natureza mista, com as mais representativas a corresponder aoBvista

e ao Campo Alegre, combinando importantes polos de emprego como a zona do Bom
Sucesso e do Polo Universitario do Campo Alegre, com densidades populacionais
moderadas. As excecles a localizacéo interna a VCI dizem respejiguer a intersecdes das
antigas saidas da cidade com a Estrada da Circunvalagdo, no Amial, na Areosa e em Monte
dos Burgos, a centralidades de cariz historico, como é o caso da Corujeira, Lordelo do Ouro
e Senhora da Luz e focos mais recentes de densificag e correspondente diversificacdo
funcional, como acontece no Aviz, em S&o Jo&o Bosco e em Santa Justa.

Em contraponto com a concentracdo de centralidades de tipologia mista no anel central
da cidade fora da VClI localizarrse as de tipologia residencial, fortemente associadas aos
principais bairros sociais. Estas zonas levam a cria¢cdo, em muitos casos, de paglas de
territério fortemente monofuncionais, o que no caso dos grandes aglomerados
residenciais obriga a distancias pedonais elevadas para se alcancar qualquer atividade do
guotidiano. Dada a maior sensibilidade deste modo de transporte a distdncia das
deslocacdes face ao transporte publico ou ao automovel, este facto tem, naturalmente,
impacto na escolha modal da populacéo.

Finalmente, as centralidades de emprego surgem associadas a territérios onde o emprego,
resultante de comércio e/ou servicos, € quase exclusivamente a Unica funcdo, estando
assim fortemente associadas a movimentos pendulares de entrada no periodo da manha
e de saida no periodo da tarde. Nesta categoria encontiee o Mercado Abastecedora
Zona Empresariale o Polo Universitario da Asprela, embora neste caso exista uma
distribuicao temporal dos movimentos mais heterognea.

Em termos da distribuicdo por freguesias, nas freguesias de Campanhd, Ramalde e na
Unido das freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevafgl predominam as centralidades
de tipologia residencial. Nas freguesias de Paranhos, Ramalde e minido das freguesias
de Lordelo do Ouro e Massarelos identificese um equilibrio entre a presenca de
centralidades de tipologia residencial e de tipologia mista. JA nas restantes freguesias,
mais centrais, € a tipologia mista que impera.
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Tab.8 Identificacdo das centralidades do concelho do Porto
Centralidade Principal

Centralidades Residenciais
Aliados Bairro de Aldoar
Bairro de Campinas
Bairro de Contumil
Bairro do Cerco
Bairro Eng. Machado Vaz
Bairro de Fonte da Moura
Bairro de Francos
Barro do Lagarteiro
Bairro do Outeiro
Bairro da Pasteleira

Bairro de Pinheiro Torres
Bairro do Regado
Bairro de Santa Luzia
Bairro de Sdo Roque

Cooperativa da Prelada
Paulo da Gama
Pinhais da Foz

Sao Tomé
Torres da Pasteleira

Viso
Centralidades de Em prego Centralidades Mistas
Asprela Alameda das Antas Heroismo
Mercado Abastecedor Amial Lordelo do Ouro
Zona Empresarial Antero de Quental Marqués
Areosa Monte dos Burgos
Aviz Mouzinho da Silveira
Batalha Padréao
Bessa Leite Praca da Galiza
Bolhao

Praca Velasquez
Bom Sucesso

Rodrigues de Freitas
Campo 24 de Agosto Rua 5 de Outubro

Campo Alegre Santa Justa
Carolina Michaelis Santos Pousada
Carvalhido Sé&o Jodo Bosco
Cedofeita Senhora da Luz
Combatentes Serpa Pinto
Cordoaria Soares dos Reis
Corujeira

Vale Formoso
Foco



55 Economia e Turismo

Dentro da andlise do sistema urbanoa caracterizacdo dos principais indicadores
relacionados com a base econdmica do Port@ um elemento com impacto na definicdo
dos padrbes de mobilidade da populacéo, trabalhadores e visitantesA tendéncia de
evolugdo ao longo das Ultimas décadasreflete uma continuagdo da transformacéaodo
tecido econémico da cidade,em virtude de uma crescente especializacado da populacéo
da deslocalizacéo da indistria e do aumento da atividade turistica.E apresentado de
seguida a evolucao @ populacdo empregada e do niUmero de empresas, no periodo entre
2010e 2024.
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Setor Primario - |NdUstria e utilities

= Construcao, Transportes e Armazenagems==—=Comercio
Alojamento e Restauracéo Servicos

Fig.26 Evolucdo do pessoal ao servigo nas empresas no concelho do Porémtre 2010 e 2024
Fonte dos dados: INE, 202

Neste periodo de 15anos em andlise, o saldo € francamente posiivo para o concelho,
tendo sido ganhos mais de47 000 empregos em especial no setor dos servicosEste setor,
que em 2008 representava cerca de 41% do total de empregos no concelhpassou a
representar mais de 53% en2024. O setor do alojamento e restauracéo foi, porém, aquele
que experienciou um aumento mais significativo (de 11% para5%, ou cerca de 13000
empregos), fruto do aumento da presséo turistica na cidade.

Por outro lado, o setor do comérciocaracterizou-se por uma reducéode cercade 5300
empregos neste periodo, passando a representar cerca dé4% do total. O setor da
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construcdo recuperou significativamente a forca de trabalho nos dois ultimos dois anos
em analise, recuperando a perda acumulada desde 2010.

Finalmente, o setor primario, representando as atividades econdémicasda agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca apresenta uma natureza residual pois abarca
cerca de 1%da bacia de emprego do Porto

Fig.27 Evolugdo do pessoal ao servicalas empresas no concelho do Portpentre 2008 e 2024
Fonte dos dados: INE, 2023

Ano N° de empresas por escaldo de pessoal ao servico
Total Menos de 10-49 50-249 250 e mais
10 pessoas pessoas pessoas pessoas

2010 37821 36 196 1386 213 26
2011 36 780 35186 1358 210 26
2012 35512 34012 1289 185 26
2013 35 227 33811 1208 178 30
2014 35960 34 543 1205 179 33
2015 36 840 35330 1296 178 36
2016 38 056 36 489 1336 194 37
2017 39 859 38190 1409 218 42
2018 41 027 39 226 1530 232 39
2019 42 927 41 002 1625 259 41
2020 42 429 40 606 1544 239 40
2021 44 595 42 744 1558 252 41
2022 48 748 46 733 1693 274 48
2023 52 355 50211 1783 307 54
2024 56 760 54 466 1920 316 58

Quanto a distribuicdo das empresas pela sua dimensao, replicando gendéncia verificada

a nivel nacional, predominam as pequenas enicroempresas (com menos de 10 pessoas)
representando cerca de 96% do total sendo esta percentagem estavel ao longo dos anos.
Seguemse as pequenas empresas (entre 10 e 49 pessoas)jue representam cerca de 3%
do total, seguindo-se as médias (50 a 249 pessoas) e as grandes empresas (250 ou mais
pessoas).

A combinacédo do elevado niumero de pequenas empresas e de um aumento significativo
de empregos no setor dos servigos, caracterizados por uma flexibilidade nos horéarios de
entrada e saida por norma superior aquela verificada nos restantes setes de atividade
econémica, é um fator de aumento da complexidade dos padrbes de mobilidade da
populacdo empregada

Seguidamente, serdoanalisados os dados afetos ao nimero de transacdes em terminais
multibanco e TPA, excluindo ATM Euronet, terminais RevoleiPaybird, ao longodo ano de
2023.
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Fig.28 Numero de transagfes por més realizadas no municipio do Porto ao longo do ano de 2023
Fonte dos dados: CMP, 2024

O numero de tansacdes realizadas no municipio do Portondo apresenta varia@es
significativas ao longo dos meses situando-se entre os sete eos novemilhdes por més,
aproximadamente. Os meses de janeiro e feveaeiro contabilizam o menor nimero de
transagdes, enquanto os meses damaio ejulho apresentam o nimero mais elevado Esta
relativa estabilidade indicia que as zonas comerciais possuemem teoria,uma afluéncia
relativamente constante ao longo doano. Os dados disponibilizados permitem também
aferir, com algum nivel de desagregacdo, a distribuicdo egmial destas mesmas
transacgoes.
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Paranhos
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Gondomar
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Lordelo do Ouro
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; _— | e N
Densidade de transacdes (em milhdes/km?) .
Sistema de Coordenadas
[Jw-1 [ 15-10 —— Concelho do Porto ——+ Rede Ferrovidria  gTRsg9 / TM-06
CIn-21 B rno-20 e Limites Administrativos Edificado ] h
= 12-3 I 20 Rede Viaria Corpos de Agua p

Fonte dos dados: INE (2021), CM Porto, (2024)

Fig.29 Distribuicdo espacial das transacdes eletronicas no ano de 2023
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Tab.9 Caracterizagéo das transacdes eletrénicas no ano de 2023
Fonte dos dados: CM Porto, 2024

Freguesia N° de Densidade de transacoes
transagoes (milhdes/ (transacoes /
(milhdes) km?) residente)
Bonfim 6,73 2,17 293,06
Campanha 12,67 1,58 427,10
Cedofeita 10,30 3,80 450,88
Lordelo do Ouro 4,09 1,12 877,91
Massarelos 5,75 2,97 816,63
Miragaia 1,28 2,98 816,63
Paranhos 14,13 1,97 307,88
Ramalde 8,88 1,53 228,61
Séao Nicolau 1,96 7,86 1624,97
Santo lldefonso 16,83 13,57 2088,78
Sé 3,22 6,57 1260,65
Vitéria 7,23 21,92 6 069,31
U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde 6,1 0,97 209,79
TOTAL 99,19 2,40 4279

A anadlise a distribuicdo espacial das transagfes indica um maior concentragdo nas
freguesias do centro da cidade Embora seja em Santo lldefonso qué& processado um
maior numero de transac¢des(representando cerca de 17% do total da cidade)eguida de
Paranhos (4% do total) e Campanha (13%) é em Vitdria quese verifica uma maior
densidade espacial destas mesmas transac¢fes estando este valor 10 vezes acimaa
média da cidade. Estes valores encontramse associados a maiores densidades de
atividades economicas, em especial no setor do comércice restauracdo. Os menores
valores por sua vez surgem na Unido de Freguesias de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde,
com menos de 1 milhdo de transagGes por krm

O racio das transacfes pela populacao residente é outro indicador relevante, na medida
em que maiores valoresmplicardo, em teoria, um maior numero de transac¢des por parte
de n&o residentes,ou seja, trabalhadores ou turistas. A semelhanca do indicador anterior,

o lugar cimeiro € ocupado pela freguesia de Vitérjacom mais de 6 miltransacbes por
residente, seguida de Santo lldefonso, com cerca de 2 milDs valores mais reduzidos
surgem na U.F. de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde e em Ramalde, com cerca de 200
transacdes por residente.

O crescimento gradual da atividade turistica na cidade do Porto tem, naturalmente, sido
acompanhada por um crescimento do nimero de empreendimentos turisticos e de
estabelecimentos de alojamento local. O que tem gerado um elevado impacto ao nivebd
padrdes de ocupacao do solo e das dinamicasecondmicas e de mobilidadeda cidade.

Nestaandlise consideraram-se os estabelecimentos de alojamento local com capacidade
minima de dez camas e todos os empreendimentos turisticogapartamentos turisticos,
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empreendimentos de turismo de habitacdo, hotéis, hotéisapartamentos e pousadas

fOGY!l qc¢clll chueaRW GUUHRYUC! W e W ¢W TRYUYAGRUCET g VYW b
estabelecimentos que prestam servi¢cos de alojamento tempordrio, mas que nao reinem

0s requisitos legalmente exigidos aos empreendimentos turisticos, podendo enquadrese

nas modalidades de moradia, apartamento, estabelecimento de hospedagem (que integra

Hostels) e quartos.

No mapa da figura seguinte é apresentada, a escala do concelho, a localizacao de todos
os empreendimentos turisticos, bem como de todas as unidades de alojamento local com
uma capacidade igual ou superior a 10 camas.

Maia
Matosinhos

Gondomar

Vila Nova de Gaia

= 0 05 1km
Alojamento Local (N.° Camas) Empreendimentos Turisticos (N.° Camas) Concella'do P‘orm X — A
-------- Limites Administrativos
e [10-20] e 10-10) Rede Viaria Sistema de Coordenadas
® ]20-50] ® 150-150] i+ Rede Ferrovisra ETRS89 / TM-06
@ 150-219 @ 1150-300) Edificado npt
. 1300-571] Espagos Verdes Fonte dos dados: INE (2021), CM Porto, (2024),

Corpos de Agua o

Fig.30 Numero de camas em alojamento local e em empreendimentos turisticos municipio do Porto

No caso dos empreendimentos turisticos,existe uma clara concentragdo no centro do
Porto, sendo pertinente referir a existéncia de alguns hotéis de maiores dimensfex
redor da Avenida da Boavista @o Bom Sucesso.No restante territério concelhio as
unidades hoteleiras surgem pontualmente.Ja no que respeita aoslojamentos locais 0s
padrbes sdo, em tudo semelhantes, embora o nivel de dispersdo seja ligeiramente
superior, em especial na freguesia de Paranhos.
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Fig.31 Numero decamas em alojamento local e empreendimentos turisticost centro do Porto

Aproximando a visualiza¢éo ao centro do Portconde s&o também ilustradas as unidades
de alojamento local com menos de 10 camas,identificam-se alguns focos de
concentracdo de empreendimentos turisticos, nomeadamente em torno daAvenida dos
Aliados, da Batalha e da Rua de S& da Bandeira. No que respeita aos alojamentos locais o

padrao de dispersdo no territério do centro da cidade é marcadamente mais intenso
ladeando praticamente todos os arruamentos deste territério.

Devido a tendéncia de crescimento da presséo turistica em algumas zonas da cidad®j
aprovadoem marc¢o de 2023 o Regulamento Municipal para o Crecimento Sustentavel do
Alojamento Local do Porto, de forma a viabilizar um equilibrio entre a atividade turistica e
a componente residencial. Deste regulamento resultou a criagdo de areas de contencao e
de crescimento sustentavel, com base no célculo de um racio de pressao, em funcao do
namero de estabelecimentos de alojamento local existentes e do nuamero de
imoveis/fracbes disponiveis para hakliagdo permanente ou para arrendamento de longa
duracéo. Estas classificagbes eram variaveis em fungdo da monitorizagdo do racio de
presséo.

Para efeitos do regulamento, consideravarrse areas de crescimento sustentavel e de
contencdo conforme apresentassem, respetivamente, racios inferiores ou superiores a
15%. Assim, o regulamento classificava as freguesiado centro histérico como areas de
contencao e as restantescomo zonas de crescimento sustentavel.
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De forma genérica, este regulamento tinha como objetivo limitar a instalacdo de novos
estabelecimentos de alojamento local em areas de contencdo, permitindo, no entanto,

algumas excecdes.A implementacédo de novos estabelecimentos delojamento local em

operacfes urbanisticas relativas a novos edificios ou a edificios objeto de obra de

conservacdo eram consideradat W GG YW URARGRYWHYGY W Bl WUt GUH
HRT ¢T DwAWT J21307T YWt qel WNeéel ¢UqRT YWYWWhe RIERAI RY
alojamento destinado a habitagcda Como tal, os edificios teriam de garantir o equilibrio

entre a oferta de alojamento local (limitada a 30% da area), habitacdodm um minimo de

50% da area) e habitacdo acessivel (com um minimo de 20% da ared)s excecdes

alargavam-se a operacgdes urbanisticas promotoras do comércio de rua que ocupassem,

pelo menos, 60% do piso térreo do edificio, com 20% da restante area a ser afeta a

habitacdo acessivel por um periodo nédo inferior a 25 anos. Uma ultima excec@ermitia a

instalacdo de novos estabelecimentos de alojamento local em edificios devolutos ha mais

de trés anos.Et qJWI INead¢GUqYWnYRWt 2Ht qRagea RI YAWUY Wn R
~2URHRGCOWGe !l ¢cwywol Wt #ARGVUqYWEz2t qUUqC21a Wl yw o
critérios previamente definidos.

Importa aqui referir que o Plano Diretor Municipal do Porto (2021) se prop6s a contribuir
para aredugcdo da concentracdo de algumas das atividades com maior impacto nos
aspetos identitarios da cidade, com destaque para o turismo. O objetivo passava por
promover um maior equilibrio do desenvolvimento urbano no territério, assim como por
reduzir a presséo urbanistica no cenw historico do Porto através da criacdo de polos de
atracdo alternativos.

Y ROGAWOY W WEYI | ] WEStkidgidte PhE¢pirdadidgesds ¥ds fukoé LUC Wb
gal Rt qREYY WT YWT Ut qRUYWAY!I qYWWWEWHI RET gYWT 1IW h
estratégia assumese como um instrumento de orientacao politica do municipio. A sua
elaboracgéo parte de uma base de reflexdo e@ntada por um conjunto de questdes focadas
em perceber de onde, para onde e como € que se deve promover a desconcentracao
espacial dos fluxos turisticos dentro da cidade do Porto, analisando também as sinergias
de interligagdo com os municipios vizinhos d Vila Nova de Gaia e Matosinhos. O objetivo
passa por promover novos eixos de atividades comerciais e de animacéo urbana e,
simultaneamente, novas centralidades turisticas associadas a vertentes menos
exploradas, de forma a assegurar um maior equilibrioas funcfes urbanas pelo territério
da cidade.

Este documento estruturou a cidade em oito quarteirbes atrativos para a atividade
turistica, distinguindo-os em trés categoriasde acordo com o seu grau de desenvolvimento
e consolidag&o. Na figura seguinte apresentase 0 mapeamento dos quarteirdes da cidade
gue consta no plano da estratégia.
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O Centro Histérico (que abrange também o territério homénimo em Vila Nova de Gaija)
assim como a Baixa do Porto, com um elevado nimero de atividades e pontos de interesse,
sdo considerados quarteires consolidados. Como quarteirdes em consolidagdo
identificam-se o da Foz Matosinhos Sul, o da BoavistaCampo Alegré Marginal e o do
Bonfim, onde o nimero de atividades e fun¢des urbanas tem vindo a crescer. Por fim,
como quarteirdes emergentes consideraramse o da Lapd@ Republicay Marqués, o da
Asprela/ | # ¢ LT Garvddhidd/ Ramalde, e o de Campanh&Antas.

No ambito desta Estratégia foram criadas fichas para cada um dos quarteirbes com os
respetivos pontos de interesse, 0 mapeamento dos ativos turisticos, definindse os
objetivos estratégicos para cada quarteirdo e identificando os fatores criticos de
operacionalizacao.

Mod.31_v8 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel a cidade doPorto Péagina6lde 344
Caracterizacéo e Diagnosticoda Mobilidade Urbana



5.6 Dindmicas futuras

A dindmica associada ao setor da construgcdo civil, visivel a qualquer transeunte que
decida explorar atualmente as ruas da cidadetera naturalmente um impacto futuro no
funcionamento do sistema urbano do Porto Na tabela seguinte sintetizase o niumero de
processos urbanisticos, de iniciativa privada,atualmente em curso na Camara Municipal
do Porto, por diferentes tipologias de uso, e associadas a investimentos superiores a
um Milhdo de euros Este valor exclui, naturalmente, a esmagadora maioriaab obras de
reabilitacdo e de construcdo d iniciativa de particulares, mas que terdo sempre um
impacto residual no entendimento, & macroescala, do desenvolvimento da cidade.

Tab.10 Processos urbanisticosde iniciativa privadaem curso com investimento superior a 000 MM M LUk
(Fonte: CMP, 2024)
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S S 8
8|2 g 7
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Q =} o °
915 | 4 g =
8 e 18" © (%] g |
= o] = (0] «@
@ o Ji o S 5 <
€ = 5 2 S o =
] = & ) < i} O
O L I I o 24 (=
Bonfim 6 2 22 8 0 2 40
Campanha 0 0 28 3 0 0 31
Paranhos 2 6 52 1 0 6 67
Ramalde 13 2 32 2 1 0 50
U.F. Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde 0 2 34 0 0 1 37
U.F. Centro Histérico do Porto 8 11 43 41 0 0 103
U.F. Lordelo do Ouro e Massarelos 5 5 23 6 0 0 39
TOTAL 34 28 234 61 1 9 367

Identificam-se assim, mais de 350 processos urbanisticos em cursa maioria da tipologia
de habitacdo (234), seguidos de hotelaria (61) e comércio/ servicos (34). Unido das
freguesiasdo Centro Historico do Portoconcentra quase 30% do total dos processosgcom
destaque para o setor da hotelaria onde a percentagem sobe para os 2/3. Sabendo das
limitacbes de espacgo urbano disponivel neste territdrio, € natural assumir que se tratara
da reconversédo de edificios ja construidosSeguese a freguesia de Paranhos, com uma
forte énfase no setor da habitacdo, mas também ao nivel das residéncias de estudantes,
facto esperado dada a relevancia do Polo Universitario da Asprelad freguesia de
Campanha é aquela com um menor nimero de novos projetos associados (apenas 31).
Porém, esta é a freguesia que recebera, rsoproximos anos, alguns dos principais novos
empreendimentos da cidade, como é o caso do MDDU, no antigo Matadouro Municipal, e
toda a edificacdo associada ao Plano de Urbanizacdo de Campanha.
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Fig.33 Projeto MODU e excerto @ proposta preliminardo PU Campahhé
Fonte: CM Porto

Outra componente essencial nas dinamicas futuras de desenvolvimento urbano diz
respeito aos projetos de habitagdo municipal A localizacdo da habitagdo social ou a
custos controlados tem um impacto significativo ra definicdo dos padrbes de mobilidade,
na medida em que estes projetos tendem a albergar populacdo com menores rendimentos
e, como tal, com menor possibilidade de utilizagdo do automoével. Encontram-se
atualmente em diferentes fases de desenvolvimento quatro projetos de habitacdo a custos
acessiveis, que se juntardo ao parque habitacional do municipio que se encontra disperso
por toda a cidade, embora com maior predominancia no territério exterior a VCI.
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Fig.34 Principais projetos de habita¢cdo municipal em curso
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Os projetos em Lordelo do Ouro (291 novos fogos) no antigo quartel do Monte Pedral (até
um maximo de 388 fogos)no Monte da Bela (232 fogos), e no Covelo (87 fogos) sao os
exemplos mais visiveis desta estratégia. Somando a outros projetosas Eirinhas (80
fogos), nas llhas da Lomba (47 fogos), no Bairro do Leal (54 casas) e ainda a reabilitagédo de
fogos devolutos e de construcdo nova (433 em edificios dispersosylentifica-se um
potencial significativo no crescimento do parque habitacional do municipioGrande parte
desta nova construcao localizase dentro do anel da VCI

5.7 Padrdoes de mobilidade T Censos

Conforme descrito no capitulo de enquadramento regional o concelho do Porto destaca
se, no contexto da Area Metropolitana, como aquele com maiores taxas de utilizacdo dos
modos ativos e do transporte publiconos movimentos pendulares Porém, no interior do
concelho é possivel identificar variagbesem resultado ndo s6 da distribuicdo da
populacao e do empregq mas também da infraestrutura de transporte publico ou mesmo
da infraestrutura viaria. Na figura seguirg sdo ilustradas as diferencas entre freguesias,
com base dos Censos de 2021 em indicadores como a reparticdo modal nos movimentos

pendulares e o tempo médio de viagem dessas mesmas deslocacdes.
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Fig.35 Reparticdo modal e tempo médio de deslocagédo dos movimentos pendulares nas freguesias do Porto
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Ja a figura seguinte apresenta a evolucdo da escolha modal entre os dois Ultimos
momentos censitarios, 2011 e 2021, novamente considerando a populagédo residente,
independentemente dos destinos

2011 2021
Bonfim 26% 43% 24%

% %
2% 2% |

Ramalde 59% 26% | 21% |

UF Aldoar, Foz Douro e Nevogilde 71% 15% | 13%|

UF Centro Histérico do Porto 28% | 40% 25% |

UF Lordelo Ouro e Massarelos 56% 24% | 18% |
CONCELHO DO PORTO 51% 26% |

23% [NEI 2%

0%  20%  40%  60%  80% 100% Qo  20% 40% 60% 80% 100%

. Automadvel . Modos Ativos Transporte Publico . Outros

Fig.36 Reparticdo modal nas freguesias do Porto

No que respeita aos tempos médios de deslocagdo nos movimentos pendulares a primeira
figura ilustra que a metade ocidental do concelho se caracteriza pelos tempos médios
mais reduzidos (inferiores a 20 minutos), contrastando conos valores superiores a 22
minutos registados em Campanhalndependentemente deste facto é também importante
mencionar que a diferenca entre os extremos é manifestamente reduzida.

Todavia, olhandopara a distribuicdo modal e a variacdo da mesma entre 2011 e 2021 nas
diferentes freguesias tornam-se evidentes as diferencasAssim, a maior taxa de utilizagéo
do automovel é encontradana Unido de Freguesiasle Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde
(71%), valor que ahs se manteve entre 2011 e 20210 segundo valor mais elevado é
registado em Ramalde (62%)efletindo um aumento de 3% face a 2011seguido da Unido
de Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelo® valor mais reduzido encontrase na
Unido de Freguesiasdo Centro Histérico do Porto (40%), representando também um
aumento de apenas 1% face a 2011. De referir também que na freguesia de Campanha
registou-se 0 maior a&réscimo na taxa de utilizagdo do automoévelgumentou de 41% para
48%).

No que respeita as modos ativos, que inclui para este caso o modo a pé e a bicicleta, é
igualmente na unido de freguesiasdo centro historico que se verifica a maiorquota de
utilizacéo (35%), valor superior em 2% ao registadom 2011 eem linha com as menores
taxas de utilizacdo do automovehesta parcela do concelho do Porto Seguese o Bonfim,
com 32%, igualando a reparticdo modal de 201INo extremo oposto encontramse aU.F.
Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde (16%) e a freguesia de Ramalde (17%), em claro
paralelismo (embora invertido) com a tendéncia de utilizacdo do automével.

Poderao contribuir para a maior utilizagdo dos modos ativoa densidade de centralidades
de tipologia mista, sinalizando uma maior propensao para a mistura de usos e uma maior
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densidade urbana. Tal permite a satisfacdale grande parte das necessidades em curtas
distancias, dispensando-se o recurso ao automovel e até mesmo ao transporte publico.
Esta ideia de que as deslocacdes de proximidade s&o incentivadas por territorios
multifuncionais tem vindo a ganhar forca ao logo dos anos,sendo a base de conceitos
como a cidade dos 15 minutos e o urbanismo de proximidade.

Na utilizacdo do transporte publica que engloba o transporte rodoviario, ferroviario e
transporte da empresa ou escola,surgem também diferencas notérias A quota malal
mais elevadarevela-se em Campanha (32%), fruto das diferentes opcdes de modds de
transporte publico disponiveis (metro, comboio e autocarro) Seguese a unido de
freguesias mais central, com25% e a freguesia do Bonfim, com 24%\ Unido de Freguesias
de Aldoar, Foz do Douro e Nevogilde consegue apenas 13% de utilizag&@alor ainda assim
superior a média metropolitana Em todas as freguesias registotse uma reducdo na
utilizagdo do transporte publico entre 2011 e 2021mais expressiva em Campanhd e na
Unido de Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos.

Em suma constata-se a existéncia deduas realidades opostas no Porto. Se por um lado,
a populacdo passou autilizar mais os modos ativos(+1%),mesmo considerando a forma
como os declives sdopercecionados no concelho, por outro lado, no que respeitaaos
transportes motorizados, o transporte individual aumentou também a sua cota modal em
cerca de 3%, em linha com umareducao de 4%na utilizacdo do transporte publico. Isto
significard que, se efetivamente para curtas distancias o concelho estd a seguir uma
tendéncia positiva (emboralenta considerando os objetivos e metas europeias)paraas
restantes deslocagdes o automoOvel temse revelado mais atrativo que o transporte
publico. Este facto pode ter inUmeras explicagdes, desde a qualidade da oferta de
transporte publico, a regularidade de horérios (e onde os atrasos causados pelo
congestionamento viario podem ter um papel crucial), a sobrelotagcdo do mesmo, ou a
facilidade de estacionamento, o que implicara, obrigatoriamente, uma reflexdo profunda
sobre o modelo futuro do sistema de mobilidade da cidade.

Uma outramaneira de percecionar de que forma oportuenses consideram a necessidade
de obter veiculo préprio sera a andliseda evolucdoda dimensao do parque automével. O
aumento do numero de veiculos em circulacdo podera ter lugar ndo apenas pelo aumento
do rendimento disponivel pelas familias, mas tambénpela percecdo da necessidade da
aquisicdo de automodveis para suprir necessidades de mobilidade, dada afalta de
competitividade das alternativas existentes.
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Fig.37 Evolugdo do parque automdvel segur@or habitante entre 2011 e2025
Fonte dos dados: ASF2026

Os valores indicam que nos ultimosanos a tendéncia em Portugal e na AMP é de um
aumento no numero de veiculos ligeiros seguros por habitante, tendéncia esta que se
manteve constante mesmo com disrup¢des como a pandemia. No entanto, no caso do
Porto a flutuagdo deste valor é mais evidente tendo aumentado entre 2014 e 2020 e
reduzido a partir dai O valor registado en2025 é praticamente equivalente aqueleque se
verificava em 2011. Na verdade, e apesar do aumento do parg@atomoével seguro em

mais de 13000 veiculos nos ultimos 10 anos, #éaxa de evolugéo da populagéo foi superior.

Apesar dos resultados para o concelho do Porto indiciarem uma possivel estabilizagéo na
reparticao modal do automaovel(sendo que o ano de 2025 indicia um possivel aument@)
também sabido que este concelho é o principal destino dos movimentos pendulares na
Area Metropolitana, onde se registou um aumento significativo do Parque automovel
seguro.

5.8 Sintese

Neste capitulo ficou evidente que o territério do concelho do Porto albergajesde logo,
uma cidade consolidada, com a grande maioria do territério jA com uso especifico ou, em
altimo caso, com processos urbanisticos em curso.A distribuicdo da populagéo, porém,
caracteriza-se por uma elevada heterogeneidade, com maiores valores de densidade, ndo
s6 no centro da cidade propriamente dito, mas em diversos focos distribuidos pelo
territério. Os principais equipamentos, por sua vezsurgem em diferentes pontos do
territério, embora seja também evidente a presenca de importantes focos como o Polo
Universitario da Asprela Estas infraestruturas representam um papel fulcral a uma escala
inter-regional, com impactos claros na mobilidade, seja em transportes publicos ou nos
principais acessos a cidade.

Mod.31_v8 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel a cidade doPorto Pagina67 de 344
Caracterizacéo e Diagnosticoda Mobilidade Urbana



Em termos demograficos o concelho caracterizase por elevada percentagem de
populacéo idosa, acima da média da Area Metropolitana, em oposi¢éo a populacéo mais
jovem (até 25 anos) que representa apenas 21% da populacao residente. Esta distribuicéo
da populacédo é também caractaizada por uma relativa heterogeneidade pelas diferentes
freguesias do concelho. No entanto, a perda populacional que se verificava desde meados
do século XX, aparenta ter sido eliminada, com os ultimos trés anos caracterizados por um
aumento de cerca de 5.000 residentes, de acordo com as mais recentes estimativas de
populacdo publicadas pelo INE.

Esta populacao distribuise, na sua maioria, por agregados com dois individuos, embora
também seja frequente a existéncia de agregados com 4 ou 5 individuos. Os agregados
com apenas um individuo, embora menos frequentes, sao significativos na Unido de
freguesias do centro da cidade. Quanto ao nivel de qualificacdo da populacéo, cerca de
1/3 dos individuos possui uma qualificacdo superior, embora a maioria (38%) possua
apenas o ensino basico. Na verdade, o nivel de escolaridade da populagéo podera explicar
adindmica da taxa de desemprego da populag&o. Por exemplo, em Campanhd, a freguesia
com os niveis de escolaridademais baixos(60% da populagéo tem apenas o ensino basico

e 6% nao tem qualquer nivel de ensino concluido) as taxas de desemprego sao as mais
elevadas do concelho.

A topografia na cidade apresenta um perfil relativamente heterogéneo. Se, por um lado, se
identifica a presenca de uma parcela significativa com declives moderados (até 3%),
coincidindo com alguns dos territérios com maior pressdo urbanistica, também sao
frequentes as situagcfes de declive muito elevado (acima de 8%), impondo restricbes
significativas a utilizagdo dos modos ativos. Nestes casos, o transporte publico, solu¢des
como o funicular ou outros meios mecanizados podemcontribuir para melhorar as
condicBes de mobilidade sustentavel.

Desde cedo houve neste territério uma preocupacdo com o planeamento da cidadéndo
sido elaborados varios documentos estratégicos ao longo dos séculos XIX e XX. Com o rio
a constituir-se como principal barreira a expansdo do aglomerado que se desenvolvia
dentro das muralhas, a cidade foise expandindo no entorno das principais viasadiais,
especialmente em direcdo a norte.Com a fixacdo das atividades e da habitacda cidade
foi-se consolidando como a conhecemos hoje.

Em linha com outras cidades desta dimensdo, é possivel identificar inUmeras
centralidades, de diferentes graus de importancia e de tipologia funcional. A histéria da
evolucdo da cidade do Porto levou a formacéo, ao longo do século XX, de grandes areas
residenciais proximas a periferia do concelho, correspondendo hoje ao territério fora do
anel da VCI. Por sua vez, dentro dos limites da VCI a funcdo residencial surge mais
frequentemente em combinacdo com outros usos complementares, como é o caso do
comércio e dos servicos. A fungdo industrial encontrase limitada a pequenas parcelas do
territério, tendo sido historicamente deslocada para os concelhos vizinhos.

Como resultado das principais diretrizes europeias ha que referir o papel do Plano Diretor
Municipal, de 2021 ,focado no reforco da consolidacéo da cidade, nas preocupagfes com
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o turismo, com a habitacdo, o ambiente, 0 espaco publico e a sustentabilidade, néo
esquecendo a identidade cultural e a conectividadenterna e externa. A criacdo de novas
areas habitacionais, quer através de iniciativas de habitacdo publica, quer pela aprovacao
de operacdes urbanisticas promovidas por privados terdo um papel chave na resposta a
crise de habitacdo. Ao mesmo tempoa correcdo dos usos monofuncionais relacionados
com habitacao tem sido um dos principais designios que se procura ver solucionado com
a implementacado do planeado para as UOPG e para o refor¢co dos objetivos estabelecidos
Gel cWeWmnl WUqRWaEIYHE Gasllor Y OqR U2 ¢ WT WWaR

A existéncia de planos setoriais na area do turismo tera também um papel chave para
combater a sua concentracdo, em especial no centro da cidade, criando centralidades e
dispersando os fluxos turisticos. Sabese, no entanto,que este € um objetivo de complexa
execucao, provado pelo facto de, na atualidade ainda haver muitos processos urbanisticos
privados no centro da cidade especialmente relacionados com a habitacdo. Por sua vez
Ramalde e Paranhos apresentam um nimero de projetos de licenciamento animadores, o
gue podera contribuir para uma maior equidade na utilizagéo do espaco da cidade.

Associado aos transportese a mobilidade, sera essencial garantir queas deslocacdes
entre as areas habitacionais referidas e 0s equipamentos sdo garantidos através de
solugBes competitivas a utilizagdo do automovel.Para deslocacdes curtas entre estes
espacos deveido salvaguardarse canais de circulacdo pedonal e ciclavel com a devida
segurancga, eliminando-se os obstaculos a circulagdq cabendo ao transporte publico
assegurar as deslocacbes de maior extensdo. Por essa razdo,s aareas de
expansdo/reforco associadas a oferta de habitacdo s&o claramente definidas
considerando aquilo que sera a facilidade de acesso ao transporte publico, garantindo
ainda servicos ecomércio de proximidade alicercados na mistura de usos pretendida.
Estas politicas, conhecidas como Transit Oriented Development (TOD) tém provas dadas
em Varios contextos mundiais, mesmo em contextos como aorte americano onde a
resisténcia a transferéncia modal a partir do automével € mais elevada, como uma boa
pratica para o urbanismo nas areas de refor¢o ou de expanséo urbana.

Assiste-se, desta forma,a um territério compacto e desenvolvido, ja com reduzido espaco
disponivel para novas intervengdes. O planeamento da mobilidade devera ser focado e
enquadrado com esta realidade, desafiando ao desenvolvimento de solugdes inovadoras.
O crescente peso percentual da populacdo, a monofuncionalidade residencial em
especial nos grandes bairros sociais a segregacdo social e s caréncias no acesso a
habitacdo s&8o temas particularmente relevantes neste territério, obrigando ao
desenvolvimento das adequadas respostas de mobilidade no desenvolvimento na fase da
Estratégiadeste plano.

Em suma o Porto temse apresentado nos Gltimos anos como uma cidade atrativa seja
para 0s novos habitantes que aqui se fixam, seja para estudantes ou novos negocios que
aqui surgem. Os conjuntos habitacionais que &m surgido nos ultimos anos, bem como,
aqueles que se preveem concluir num futuro préximo, associado ao dinamismo
empresarial bem patente nos objetivos de PDM acarretam consigo novas dinamicas.
Assim, é essencial que o planeamento consiga dar resposta & ptara que cada vez mais
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tem surgido no concelho, conforme se verificard em fase mais adiantada do presente
documento.
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6. Inquérito & Mobilidade
6.1 Introducgéo

Com o objetivo de aprofundar o conhecimentodo funcionamento do sistema urbano,
neste Plano de Mobilidade Urbana Sustentavébi desenvolvido um inquérito a mobilidade,
quer a populacado residente no Porto, quer a populacao néo residente (trabalhadora ou
estudante) no concelho.Realizadoentre os dias15 de outubro €9 de dezembro,0 modelo
definido para a inquiricdo combinou inquéritos presenciais com um inquérito onlinePor
forma a incentivar e sensibilizar a populacdo para a importancia deste inquérito, foram
realizadas varias campanhas de divulgacéo, quer nas redes sociais, nos portais de noticias
do municipio, na Universidade do Porto e na comunicagédo social.

Fig.38 Registos do processo de inquirigdo presencial

Esta metodologia foi necessaria, dada grande quantidadede respostas a recolher ¢ 739
divididas entre 2 373 residentes e 2366 nao residenteg. Esta distribuicdo dividiuse de
acordo com o seguinte zonamento.
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Fig.39 Representacgéo grafica do anamento definido para a amostragem do inquérito a mobilidade

A amostra definida pelo municipio abrange cerca de 1% da populagéo residente em cada
zona. Dada a natureza do método definido para a recolha de dados, e sabendo que os
inquéritos ndo sao de resposta obrigatoria, ao contrario daqueles realizados pelo Instituto
Nacional de Estatistica, obteve-se um numero de respostas superior a amostra
necesséria, com os valores recolhidos porzonas a divergirem significativamente, em
especial no caso dos residentes. Como tal,foi efetuada uma selecdo aleatoria dos
inquéritos nas zonasem causa, com 0 objetivode manter a distribuicdo inicialmente
definida. Deste processo resultou um total de 2 367 inquéritos para os nao residentes na
cidade do Portoe 2382 inquéritos para os residentes.
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Tab.11 Zonamento definido para a amostragem do inquérito a mobilidade Ndo Residentes

Zona Inquéritos realizados
1 Boavista, Foz e Parque da Cidade 473
2 Ramalde e Paranhos 592
3 Centro Histérico 947
4 Bonfim e Campanha 355
Tab.12 Zonamento definido para a amostragem do inquérito & mobilidadeResidentes
Zona Inqgéritos Zona Inqgéritos
realizados realizados
1 Parque da Cidade e 84 31 Constituigao 64
Foz Nova
2 Pinhais da Foz e Foz 91 32 Priorado 17
Velha
3 | Aldoar 39 33 Carolina Michaelis 24
4 | Vilarinha 73 34  Camdes 40
5 | Inatel 23 35 Cedofeita 23
6 | Garcia de Horta 10 36 Republica 19
7 | Cristo Rei 14 37 Trindade e Bolhdo 24
8 | pasteleira 73 38 Hgspital S. Anténio, Carlos Alberto, o8
Aliados e Batalha
9 | Fluvial 55 39 Ribeira 27
10| Ramalde e Zona 61 40  Guindais 23
Industrial
11| Pinheiro Manso 59 41  Polo Universitério e Hospital Sdo Joao 53
12| Lordelo do Ouro 19 42 Areosa 69
13| Viso 59 43  Covelo 66
14| Prelada 27 44 Combatentes 21
15| Monte dos Burgos 52 45 Santog Pousadg ' F.rancisco Sa 121
Carneiro e Bonjardim
16 | Francos e Monsanto 75 46 = Campo 24 de Agosto 39
17 | Bessa 42 47 = Diamantina 17
18 Casa da Musica 29 48 S. Joao Deus 9
19| Venezuela 58 49  Contumil 49
20| Agramonte 28 50 Antas 31
21| CDUP e Ouro 12 51 Flores 15
22| Galiza 27 52  Bonfim 25
23| Santa Luzia 26 53 Estacdo de Campanha 21
24| Amial 41 54 ' Heroismo 27
25| Sao Tomé 45 55  Fontainhas 23
26 | Regado 51 56 = S&o Roque 23
27, | He W kW N 31 57 Cerco do Porto 43
28| Carvalhido 42 58 Corujeira e Freixo 73
29| Campo Lindo 17 59 | Parque Oriental 19
30| Oliveira Monteiro 66 60 Meiral e Azevedo 20
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Para se conseguir esta amostra, e como referido anteriormente, foi utilizado um método
de inquiricdo misto, combinando inquéritos online com inquéritos presenciais. Tal foi
necessario dada a necessidade de inquirir ndo residentes no PortdOs pontos de
inquiricao presenciais foram selecionadosprocurando combinar diferentes tipologias de
locais. Desde interfaces intermodais, passando por praca e jardins, polos de
concentracdo de emprego ou grandes geradores de viagens, o nimero de pontos de
inquiricao permitiu considerar diferentes perfis de utilizador do sistema de mobilidade, nos
mais diversos pontos da cidade.

Tab.13 Pontos de inquiri¢cdo presencial
Interfaces Intermodais

Bom Sucesso Hospital de Sao Joao
Casa da Musica Polo Universitario
Campanha Trindade

Estadio do Dragao
Estacbes de Metro
Estacdo Combatentes Estacdo Ramalde
Pracas e Jardins

Avenida dos Aliados
Campo 24 de Agosto
sc¢l T RGW YW
Jardim da Cordoaria
Jardim da Corujeira

Jardim de Sarah Afonso
Jardins do Palacio de Cristal

Parque da Cidade
Praca de Gomes Teixeira
Praca do Marqués
Praca Dr. Francisco Sa Carneiro
Praca Mouzinho de Albuquerque
Quinta do Covelo

Polos de Concentragéo de Emprego

Polo Universitario da Asprela
Polo Universitario do Campo Alegre

Porto Business Plaza

Porto Office Park
Zona Empresarial do Porto

Equipamentos Publicos / Grandes Geradores de Viagens

Coliseu do Porto

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Loja do Cidadao
Loja do Municipe
Hospital de S&o Joao

Mercado do Bolhdo
Mercado do Bom Sucesso
Mercado da Foz
Loja da Via Verde

Arruamentos com elevado fluxo pedonal

Avenida do Brasil

Avenida de Montevideu
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6.2 Estrutura do inquérito
O inquérito encontra-se dividido emtrés blocos, com a seguinte caracterizagéo geral

Bloco de caracterizacdo do inquirido , agregado familiar, transporte individual e
utilizacdo do mesmo

Este bloco permite controlar a amostra definida.Sao recolhidos dados sobre ogénero,
idade, concelho e freguesiade residéncia, o motivo pelo qual se encontra no Porto, o
namero de pessoas no agregado familigia situacdo de empregabilidade, estado de saude
atual, pratica de exercicio fisico,a regularidade com que conduz veiculos, se possui passe
de transporte publico, nivel de escolaridadee a descricdo relativa ao rendimento
econdémico atual do agregado.

Bloco de caracterizacdo das viagens

Neste bloco é preenchido o diario de viagens doinquirido, relativo aodia anterior a da
resposta do inquérito. Este facto éessencial, na medida em que se pretende conhecer a
cadeia de viagens completa ao longo das 24h do dia&Cada deslocagdo corresponde
somente a um motivo, ou seja destinos diferentes, ainda que no mesmo plano de rota
contam como viagens distintas Por exemplo, um percursodo trabalho para casaque
inclua uma paragem paraa recolha de criancas na escola conta como duas viagens
distintas.

Para cada viagensao questionados os locais de inicio e fim, a hora de inicio, o tempo de
deslocacao e o modo de transporte utilizado. Em fungéo da resposta a este ultimo ponto
sdo apresentadas questbes contextuais, comoa facilidade, tempo e gasto com
estacionamento, no caso da utilizacdo do automével, ou dos operadores e titulos de
transporte utilizados no caso do transporte publico.Cadainquirido péde caracterizar, no
maximo, 10 viagens.

Bloco de opinido da utilizacédo de diferentes modos de transporte

Neste bloco pretende-se compreender as motivac¢des individuais para a escolha modal da
populacdo, tentando compreender essencialmente quais as principais barreiras que
retém os inquiridos de utilizar outros modos de transporte.

6.3 Controlo de qualidade
O controlo de qualidade dos questionarios foi efetuado em trés momentos distintos.

O primeiro, desenvolvido antes da realizagdo dos inquéritos, em que foram realizados
testes preliminares de adequabilidade das questbes aos objetivos do estudo, bem como
realizado um inquérito piloto. Nesta fase foi também ministrada formacdo adequada a
toda a equipa de inquiridores.

No decorrer do trabalho de campo foi fundamental o acompanhamento diario da equipa
de inquiridores bem como o acompanhamento das taxas de respost@or zonae dos
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resultados obtidos. Foi dado um enfoque particular aos primeiros dias do periodo de
inquiricdo, com vista a detecdo de eventuais erros de preenchimento ou auséncia de
informacéao.

Na terceira e Ultima fase, decorrida apds o trabalho de campo, procedesge ao controlo de
qualidade da coeréncia das respostas, com vista a verificacdo da coeréncia dos
guestionarios, quer interna, quer face aos objetivos do inquérito.

6.4 Resultados do inquérito T Caracterizacao do inquirido

Nesta seccdo sdo abordadas as principais caracteristicas socioeconémicas dos
inquiridos. De acordo com a legislacdo em vigor, apenas foram registadas respostas a
maiores de 16 anos. As classes etarias foram agrupadas de acordo com as categorias
utilizadas pelo INE. Para efeitos de apresentacdo de resultados as faixas etarias
encontram-se agrupadas em seis classes.

Género

EDCRREE!

Fig.40 Géneroe Faixa etaria dos inquiridos

A distribuicdo por género por parte dos inquiridos residentes demonstra um ligeiro pendor
para o género feminino (514%). Apenas 0,2% dos inquiridos referiram néo se identificar






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































